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	    คำ�นำ�

	 ปัจจุบันพื้นที่ชายแดนได้มีพัฒนาการในด้านต่างๆ ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยม ี
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ทางภูมิรัฐศาสตร์เข้ามาประกอบด้วย นอกจากนั้น ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ทำ�ให้

การบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนมีความท้าทายและซับซ้อนมากขึ้น จึงทำ�ให้พื้นที่ชายแดนกลายเป็น

พื้นที่ที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ ทั้งในมิติความมั่นคง และมิติด้านเศรษฐกิจ

	 สำ�นักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ (สมช.) จึงได้จัดทำ�แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ

ชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ซึ่งมีฐานะเป็นแผนระดับที่ ๓ รองรับยุทธศาสตร์

ชาติด้านความมั่นคง ซึ่งเป็นแผนระดับที่ ๑ ตลอดจนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง

แห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ซึ่งเป็นแผนระดับที่ ๒ โดยได้รับความเห็นชอบจากสภาความมั่นคง

แห่งชาติแล้วเมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๖ เพื่อเป็นกรอบการดำ�เนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ในการบริหารจัดการชายแดน โดยมีจุดเน้นในการสร้างสมดุลระหว่างการรักษาความมั ่นคง 

กับการส่งเสริมความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายแดน และการบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ในพ้ืนท่ี

	 สภาความมั่นคงแห่งชาติ มีความเชื่อมั่นเป็นอย่างยิ่งว่า การบูรณาการดำ�เนินงานตาม 

แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ของทุกภาคส่วน 

ท่ีเก่ียวข้องจะนำ�ไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของพ้ืนท่ีชายแดนอย่างย่ังยืนต่อไป

พลเอก 

(ประยุทธ์ จันทร์โอชา)

นายกรัฐมนตรี
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สำ�นักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาติ
สำ�นักนายกรฐัมนตรี 1

บทสรุปผู้บริหาร

	 ด้วยสถานการณ์และสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งในมิติความมั่นคง การเมือง สังคม 

เศรษฐกิจ ตลอดจนเทคโนโลยีซึ ่งมีการเปลี ่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซับซ้อน และส่งผลกระทบ

เป็นวงกว้าง ทำ�ให้พื้นที่ชายแดนในปัจจุบันประสบความท้าทาย และมีความซับซ้อนในการบริหาร 

จัดการเพิ่มมากขึ้น สมช. จึงได้ดำ�เนินการทบทวนแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง 

ฉบับเดิม (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) และปรับรูปแบบให้สอดคล้องกับสถานการณ์ รวมทั้งยุทธศาสตร์

และนโยบายระดับชาติที่เกี่ยวข้อง จนนำ�มาสู่การจัดทำ� แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดน

ด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพื่อเป็นกรอบแนวทางให้แก่ทุกส่วนราชการในการบริหาร

จัดการความมั่นคงบริเวณพื้นที่ชายแดน

	 แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

เป็นแผนระดับที่ ๓ มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (แผนระดับที่ ๑) สอดคล้อง

กับแผนระดับที่ ๒ ได้แก่ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 

๒๕๗๐) (นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๓ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่

ชายแดน) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้า 

การลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำ�คัญของภูมิภาค และหมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื ้นที ่

และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัยเติบโตได้อย่างยั่งยืน) รวมทั้งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นความมั่นคง และประเด็นการต่างประเทศ 

	 แผนฉบับดังกล่าวมีกรอบแนวคิดหลักในการสร้างความสมดุลระหว่างการรักษาความมั่นคง

กับการส่งเสริมความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดน และให้ความสำ�คัญกับทั้งประเด็นเชิงพื้นที่ 

(Area based) และรายประเด็น (Issue based) รวมทั้งการดำ�เนินงานแบบบูรณาการระหว่าง 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์ที่สำ�คัญ ๒ ประการ ได้แก่ ๑) เพื ่อให้พื ้นท่ีชายแดน 

มีความมั ่นคง ปลอดภัย และมีสภาพแวดล้อมที ่เหมาะสมต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม 

และความมั ่นคงของมนุษย์อย่างสมดุล และ ๒) เพื ่อให้การบริหารจัดการพื ้นที ่ชายแดนในมิต ิ

ด้านความมั่นคง มีเอกภาพและประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐ

และภาคส่วนต่าง ๆ อย่างไร้รอยต่อแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ประกอบด้วย ๙ แนวทางการดำ�เนินการ ได้แก่ ๑) พัฒนาระบบป้องกัน

พื้นที่ชายแดน ๒) พัฒนาระบบการเชื่อมโยงฐานข้อมูลการสัญจรข้ามแดน ๓) พัฒนาความเชื่อมโยง

การขนส่งสินค้าข้ามพรมแดน ๔) การเตรียมความพร้อมในการยกระดับจุดผ่านแดน ๕) การบริหาร



แผนปฏิบัติการด้านการบรหิารจดัการชายแดน
ด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)2

จัดการแรงงานต่างด้าวในพื้นที่ชายแดน ๖) พัฒนาระบบการเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพข้ามแดน  

๗) พัฒนาระบบการติดตามเฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกันโรคระบาดในพืชและสัตว์ รวมถึงควบคุม 

สุขอนามัยพืชและสุขภาพสัตว์ข้ามพรมแดน ๘) ดำ�เนินการจัดระเบียบหรือควบคุมพื้นที่ที่มีปัญหา

เขตแดน และ ๙) จัดทำ�ฐานข้อมูลความมั่นคงด้านชายแดน

	 ในส่วนของกลไกการขับเคลื่อน ได้กำ�หนดให้แบ่งกลไกออกเป็น ๒ ระดับ ได้แก่ ๑) ระดับ

นโยบาย ให้มีคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน ซึ่งม ี

รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานทำ�หน้าที่กำ�หนดกรอบทิศทาง กำ�กับ ติดตาม และ

ประเมินผลการดำ�เนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคง 

และผลประโยชน์ของชาติพ้ืนท่ีชายแดนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังให้คำ�แนะนำ� ปรึกษา เสนอแนะ 

แนวทางการดำ�เนินงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ

พื้นที่ชายแดน ตลอดจนประเด็นอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องให้บรรลุเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาต ิ

และ ๒) ระดับการขับเคลื่อนแผน ให้มีคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนบริหารจัดการชายแดน 

ด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ซ่ึงมี รองปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน ทำ�หน้าท่ีติดตาม 

ประเมินผลการดำ�เนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และให้ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์

ของชาติพื้นที่ชายแดน

กองความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบ้าน
สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
สำ�นักนายกรัฐมนตรี
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๑.    หลัักการและเหตุุผล

	 พื้้�นที่่�ชายแดนเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อประเทศนัับตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน 
โดยในอดีีต พื้้�นที่่�ชายแดนมีีความสำคััญหลัักในมิิติิด้ ้านความมั่่�นคง ในฐานะเป็็นพื้้�นที่่�แรก 
ในการป้้องกัันภััยคุุกคาม รวมทั้้�งมิิติิด้้านเศรษฐกิิจในฐานะที่่�พื้้�นที่่�ชายแดนเป็็นแหล่่งการผลิิต 
และการค้้าสิินค้้าหายากมีีราคา ซึ่่�งสร้้างความมั่่�งคั่่�งให้้กัับรััฐ

	 ในปััจจุุบััน เนื่่�องจากพััฒนาการในด้้านต่่าง ๆ ได้้แก่่ ระบบการเมืือง สังคม และเศรษฐกิิจ 
มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว ซัับซ้้อน และส่่งผลกระทบเป็็นวงกว้้าง ทำให้้ความสำคััญของพื้้�นที่่� 
ชายแดนในปััจจุบุันัมีีความซับัซ้้อนเพิ่่�มมากขึ้้�น ทั้้�งในมิิติด้ิ้านเศรษฐกิิจ ซึ่่�งจากเดิิมเป็็นพื้้�นที่่�แหล่่งสิินค้้า 
แต่่ในปััจจุุบััน พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวเป็็นพื้้�นที่่�สำหรัับการค้้าระหว่่างประเทศซึ่่�งถืือเป็็นปััจจััยสำคััญต่่อการ 
สร้้างรายได้้ของประเทศ รวมถึงึเป็็นจุุดเชื่่�อมโยงของไทยกัับประเทศรอบบ้้าน เป็็นพื้้�นที่่�ในการจัดัเก็บ็ภาษี ี
ให้้กัับรััฐ ทั้้�งยัังเป็็นพื้้�นที่่�ดำเนิินนโยบายเฉพาะต่่าง ๆ เช่่น เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ เป็็นต้้น และในมิิติิ 
ด้้านความมั่่�นคง พื้้�นที่่�ชายแดนยัังคงฐานะเป็็นด่่านแรกในการรัับมือืและป้้องกันัปััญหาต่่าง ๆ  เข้้าสู่่�พื้้�นที่่� 
ชั้้�นในเหมืือนเช่่นในอดีีต แต่่สภาพปััญหาในปััจจุุบัันมีีความซัับซ้้อนเพิ่่�มมากขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นปััญหา 
ยาเสพติดิ ผู้้�หลบหนีเีข้้าเมือืง การลักัลอบนำเข้้าสินิค้้าหนีีภาษี ีปัญหาเขตแดน รวมไปถึงึปััญหาโรคระบาด 
ประเด็็นดัังกล่่าวนัับเป็็นข้้อท้้าทายสำคััญของทุุกประเทศที่่�จะต้้องบริิหารจััดการความมั่่�นคงบริิเวณ
ชายแดนควบคู่่�ไปกับัการสร้้างความเติบิโตด้้านเศรษฐกิิจ

	 จากความสำคััญดัังกล่่าว ได้้แสดงให้้เห็็นว่่าพื้้�นที่่�ชายแดนไม่่ได้้เป็็นเพีียงพื้้�นที่่�ที่่�ปรากฏ 
บนแผนที่่� แต่่ยังัเป็็นพื้้�นที่่�ของการปฏิิสัมัพัันธ์์ในด้้านนโยบาย กระบวนการ การดำเนิินงานของภาคส่่วน
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่� งส่่งผลโดยตรงต่่อความมั่่�งคั่่�งและความมั่่�นคงปลอดภััยของประเทศ ดั ังนั้้�น การบริิหาร
จััดการนโยบาย กระบวนการ การดำเนิินงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ไร้้รอยต่่อ จึ ึงถืือเป็็นส่่วนสำคััญ
อย่่างยิ่่�งที่่�จะทำให้้ประเทศสามารถรัักษาผลประโยชน์์ของชาติิในพื้้�นที่่�ชายแดนได้้

	 สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (สมช.) จึงได้้จััดทำแผนบริิหารจััดการชายแดน 
ด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๕) โดยคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเห็็นชอบเมื่่�อวัันที่่� ๓๑ พฤษภาคม 
๒๕๕๙ เพื่่�อเป็็นกรอบแนวทางให้้แก่่ทุุกส่่วนราชการในการบริิหารจััดการความมั่่�นคงบริิเวณ 
พื้้�นที่่�ชายแดน อนึ่่�ง ด้้วยสถานการณ์์และสภาพแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ประกอบกัับแนวทาง 
ฉบัับเดิิมครบห้้วงวาระที่่�ได้้กำหนดไว้้ สมช. จึ ึงได้้ดำเนิินการทบทวนแผนบริิหารจััดการชายแดน 
ด้้านความมั่่�นคงฉบัับเดิิมและปรัับรููปแบบให้้สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์และนโยบายระดัับชาติิ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องจนนำมาสู่่�การจััดทำ แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพื่่�อเป็็นกรอบแนวทางให้้แก่่ทุกุส่่วนราชการในการบริิหารจัดัการความมั่่�นคง
บริิเวณพื้้�นที่่�ชายแดน ต่่อไป



แผนปฏิบัติการด้านการบรหิารจดัการชายแดน
ด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)4

๒.    แนวโน้้มสถานการณ์์และปััญหาความมั่่�นคงชายแดนในระยะ ๕ ปีี 

	 ๒.๑	สถานการณ์์ความมั่่�นคงประเทศรอบบ้้าน

	 ด้้วยลัักษณะทางภููมิิศาสตร์์ของประเทศไทยที่่�ตั้้�งอยู่่�บริิเวณกึ่่�งกลางของภาคพื้้�นทวีีป 
ของภูมูิภิาคเอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้้ (Mainland) ประกอบกับัการมีพีรมแดนติดิต่่อกัับประเทศรอบบ้้าน 
เป็็นระยะทางกว่่า ๕,๖๗๑ กม. ทำให้้สถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศรอบบ้้านส่่งผลกระทบ 
ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมต่่อประเทศไทยอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ทั้้�งนี้้� ในห้้วงระยะ ๕ ปีข้้างหน้้า สถานการณ์์
ในประเทศรอบบ้้านที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อประเทศไทย ได้้แก่่

	 ๒.๑.๑ สถานการณ์์ความไม่่สงบ 
ทางการเมืืองภายในประเทศรอบบ้้าน 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง สถานการณ์์การสู้้�รบ 
ระห ว่่า ง ฝ่่ ายรัั ฐบาลรัั กษาการและ 
ฝ่่ายต่่อต้้านซึ่่�งมีีแนวโน้้มยืืดเยื้้�อ รุุนแรง 
และขยายตััวเพิ่่�มมากขึ้้�น ทั้้�งในเชิิงพื้้�นที่่� 
และระดัับความรุุนแรง รวมทั้้�งทั้้�งสองฝ่่าย 
ยัั ง ไม่่มีี แนวโน้้มในการใช้้การเจรจา 
เพื่่�อหาทางออก สภาพการณ์์ดัังกล่่าวอาจ 
นำไปสู่่�ภาวะไร้้เสถีียรภาพภายในประเทศ 
ทั้้� ง ในด้้ านการ เมืื อ งและ เศรษฐกิิ จ 
และอาจทำให้้เกิิดการแทรกแซงจาก 
ประเทศมหาอำนาจภายนอก

	 ทั้้�งนี้้� หากสถานการณ์์ความขัดัแย้้ง 
ยัังคงดำเนิินไปในลัักษณะดัังกล่่าวและ 
ไม่่สามารถคลี่่�คลายสถานการณ์์อย่่างสันัติวิิธิี ี
ได้้โดยเร็ว็ อาจส่่งผลให้้ประชาชนในประเทศ 

รอบบ้้านหลบหนีีเข้้ามายัังประเทศไทยในพื้้�นที่่�บริิเวณแนวชายแดนเพิ่่�มมากขึ้้�นโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
บริิเวณพื้้�นที่่�ชายแดน นอกจากนี้้� สถานการณ์์ดัังกล่่าวอาจทำให้้อาชญากรรมข้้ามชาติิประเภทต่่าง ๆ  
เพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�งการค้้ายาเสพติิด การค้้าอาวุุธ รวมไปถึึงการค้้ามนุุษย์์ การลัักลอบค้้าทรััพยากรธรรมชาติิ 
ผิิดกฎหมาย ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อไทยทั้้�งในด้้านการบริิหารจััดการภายใน เช่่น การบริิหารจััดการ 
ผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง การปราบปรามอาชญากรรมข้้ามชาติิ และด้้านภาพลัักษณ์์ในระดัับนานาชาติิ 
เช่่น ภาพลัักษณ์์ในการเป็็นทางผ่่านของขบวนการอาชญากรรมข้้ามชาติิ เป็็นต้้น
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	 	 ๒.๑.๒	 สถานการณ์์ด้้านเศรษฐกิิจในประเทศรอบบ้้าน  เนื่่�องจากสภาวะเศรษฐกิิจ 

ที่่�ถดถอยของประเทศในภููมิิภาคในห้้วงการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ และ

สถานการณ์์การสู้้�รบระหว่่างรััสเซีียกัับยููเครน ส่่งผลให้้บางประเทศประสบปััญหาในการชำระหนี้้� 

ต่่างประเทศ และอาจนำไปสู่่�การดำเนิินการอื่่�นใดเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนกัับการผ่่อนผัันการชำระหนี้้� ทั้้� งนี้้� 

เมื่่�อพิิจารณาถึึงรููปแบบการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศรอบบ้้าน คื อ การให้้สััมปทานระยะยาว 

แก่่ภาคเอกชนในการพััฒนาพื้้�นที่่�ต่ ่าง ๆ ในรููปแบบเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ รวมทั้้�งการกู้้�ยื มเงิิน 

เพื่่�อพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ  ที่่�จำเป็็นต่่อการพัฒันาประเทศ อาทิ ิถนน ท่าเรือื เขื่่�อน จึงึมีแีนวโน้้ม 

ที่่�ประเทศรอบบ้้านจะมีีการพึ่่�งพาการพััฒนาทางเศรษฐกิิจจากภายนอกในรููปแบบดัังกล่่าวมากยิ่่�งขึ้้�น 

ในด้้านหนึ่่�ง แม้้การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน ตลอดจนการพัฒันาทางเศรษฐกิิจรูปูแบบต่่าง ๆ  ของประเทศ 

รอบบ้้าน จะให้้ประโยชน์์ต่่อไทยในมิิติิการเชื่่�อมโยงทางการค้้า การสััญจรในภููมิิภาค แต่่การให้้สิิทธิ ิ

นายทุุนต่่างชาติิในการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับสััมปทานอย่่างเบ็็ดเสร็็จ และขาดมาตรการเฝ้้าระวััง 

อย่่างทั่่�วถึึงอาจทำให้้พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวไม่่ได้้รัับความสนใจจากภาครััฐมากเท่่าที่่�ควร และเป็็นจุุดที่่�เสี่่�ยง 

ต่่อการเป็็นที่่�ตั้้�งของกลุ่่�มอาชญากรรมข้้ามชาติิประเภทต่่าง ๆ ได้้

		  ๒.๑.๓	การขยายอิิทธิิพลของชาติิมหาอำนาจในภููมิิภาค พื้้� นที่่�ภาคพื้้�นทวีีป 

ของภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ หรืือบริิเวณอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขงเป็็นหนึ่่�งในพื้้�นที่่�สำคััญ 

ในการแข่่งขัันขยายอำนาจของประเทศมหาอำนาจผ่่านปฏิิสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือในรููปแบบต่่าง ๆ 

ทั้้�งทวิิภาคีีและพหุุภาคีี ทั้้�งในด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ ความมั่่�นคง การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

และสิ่่�งแวดล้้อม โดยในระยะ ๕ ปีีข้้างหน้้า มีแนวโน้้มที่่�ประเทศมหาอำนาจ และประเทศขนาดกลาง 

จะขยายอิิทธิิพลในภููมิิภาคเพิ่่�มมากขึ้้�น

	 	 ทั้้�งนี้้� มี แนวโน้้มที่่�หลายประเทศในภููมิิภาคจะดำเนิินนโยบายที่่�เน้้นการพึ่่�งพาประเทศ

มหาอำนาจ หรืือการแสวงหาความร่่วมมืือจากประเทศมหาอำนาจใดมหาอำนาจหนึ่่�งจนขาด 

ความสมดุุล ซึ่่�งอาจก่่อให้้เกิิดปััญหาเรื่่�องความมีีอิิสระในการดำเนิินนโยบาย การถููกครอบงำในด้้าน 

ระบบสาธารณููปโภคและโครงสร้้างพื้้�นฐาน ประเด็็นการขยายอิิทธิิพลของชาติิมหาอำนาจในภููมิิภาค 

อาจก่่อให้้เกิดิผลกระทบต่่อไทยในด้้านต่่าง ๆ  ทั้้�งปััญหาภายในประเทศและระหว่่างประเทศ เช่่น ปัญหา

การบริิหารจััดการน้้ำ ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงด้้านระบบนิิเวศน์์และภููมิิศาสตร์ ์

ในแม่่น้้ำโขง ตลอดจนปััญหาเรื่่�องดุุลยภาพและประสิิทธิิภาพของอาเซีียนในการแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ 

ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคตหากประเทศมหาอำนาจมีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียร่่วมด้้วย เป็็นต้้น
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	 ๒.๒ ปััญหาความมั่่�นคงพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดน

	 สถานการณ์์ความมั่่�นคงบริิเวณพื้้�นที่่�ชายแดนส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อแนวโน้้มปััญหา 

ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น สำหรัับสภาพปััญหาบริิเวณพื้้�นที่่�ชายแดนของไทยยัังสามารถแบ่่งออกได้้เป็็นภััยคุุกคาม

รููปแบบเก่่า (Traditional Threat) และภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ (Non-Traditional Threat) 

โดยปััญหาสำคััญในระยะ ๕ ปีี ได้้แก่่

	 	 ๒.๒.๑	 ปััญหาซึ่่�งเกิดิจากความไม่่ชััดเจนของเส้้นเขตแดน สืืบเนื่่�องจากกระบวนการ 

สำรวจและจััดทำหลักัเขตแดนทั้้�งทางบก และทางทะเล ระหว่่างไทยกับัประเทศรอบบ้้านยังัไม่่แล้้วเสร็็จ 

นอกจากนี้้� ยั ังคงมีีปััญหาเขตแดนและการบริิหารจััดการชายแดนที่่�เกิิดขึ้้�นมาใหม่่อย่่างต่่อเนื่่�อง 

ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อไทย อาทิิ การไม่่สามารถเปิิดหรืือยกระดัับจุุดผ่่านแดนถาวรได้้ การทำประมง 

รุุกล้้ำน่่านน้้ำในพื้้�นที่่�ที่่�เขตแดนทางทะเลยัังไม่่ชััดเจน เป็็นต้้น และอาจส่่งผลกระทบต่่อความร่่วมมืือ

ในด้้านอื่่�น ๆ 
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	 	 ๒.๒.๒	 ปััญหาอาชญากรรมข้้ามชาติแิละอาชญากรรมอื่่�น  ๆในพื้้�นที่่�ชายแดน โดยเฉพาะ

ปััญหาการค้้ายาเสพติิด การค้้าอาวุุธ การค้้ามนุุษย์์ในพื้้�นที่่�ชายแดน ขบวนการลัักลอบตััดไม้้ข้้ามชาติิ 

ซึ่่�งเป็็นปััญหาต่่อเนื่่�อง และมีีพลวััตสููง ทำให้้ยากแก่่การจัับกุุม ทั้้� งนี้้�  ความรุุนแรงของสถานการณ์์ 

ดังักล่่าว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ปัญหายาเสพติดิ การค้้าอาวุธุ และการค้้ามนุษุย์์ ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีนีัยัสำคัญั 

ภายหลัังเกิิดปััญหาทางการเมืืองในประเทศรอบบ้้าน ทำให้้ประเทศไทยซึ่่�งเป็็นทั้้�งประเทศต้้นทาง 

ทางผ่่าน และปลายทางของขบวนการอาชญากรรมข้้ามชาติิเหล่่านี้้� ได้้รัับผลกระทบอย่่างรุุนแรง 

ทั้้�งต่่อมิิติิความมั่่�นคงภายในประเทศและระหว่่างประเทศ นอกจากนี้้�ยัังพบปััญหาอาชญากรรม 

ทางไซเบอร์์ในพื้้�นที่่�ชายแดน อาทิิ การมีีที่่�ตั้้�งสำหรัับการพนัันออนไลน์์ในพื้้�นที่่�ชายแดน การเป็็นที่่�ตั้้�ง 

สำหรัับกลุ่่�มมิิจฉาชีีพคอลเซนเตอร์์ โดยประชาชนไทยทั้้�งในพื้้�นที่่�ชายแดนและพื้้�นที่่�ชั้้�นในตกเป็็น 

เป้้าหมายของธุุรกิิจดัังกล่่าว

		  ๒.๒.๓	 ปััญหาทุ่่�นระเบิิดตกค้้างในพื้้�นที่่�ชายแดน โดยยังัคงพบในบริิเวณภาคตะวัันออก 

ของประเทศไทย ส่่งผลให้้การพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดน การยกระดัับจุุดผ่่านแดน และการสำรวจ 

และจััดทำหลัักเขตแดนมีีความล่่าช้้า ทั้้� งนี้้� ศู นย์์ปฏิิบััติิการทุ่่� นระเบิิดแห่่งชาติิ กองทััพไทย 

เป็็นหน่่วยงานหลักัในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว ร่วมกับักองกำลังัในพื้้�นที่่�ชายแดนและจัังหวัดัชายแดน

	 	 ๒.๒.๔	 ปััญหาแรงงานผิิดกฎหมาย การลักัลอบเข้้าเมือืงผิดิกฎหมาย และการค้้ามนุุษย์์ 

เกิดิจากปััจจััยทางด้้านเศรษฐกิิจของไทยและประเทศรอบบ้้าน ได้้แก่่ ความต้้องการแรงงานภายในไทย 

การแสวงหาโอกาสของประชาชนในประเทศรอบบ้้าน รวมถึึงสถานการณ์์ทางการเมืืองและเศรษฐกิิจ

ของประเทศรอบบ้้าน ประกอบกัับพรมแดนของไทยกัับประเทศรอบบ้้านเป็็นพรมแดนทางบก 

เป็็นระยะทาง ๕,๖๗๑ กิิโลเมตร ส่่งผลให้้เกิิดขบวนการนำพาแรงงานผิิดกฎหมายลัักลอบเข้้าเมืือง 

ผิิดกฎหมายผ่่านพื้้�นที่่�ชายแดนอย่่างต่่อเนื่่�องรวมถึึงมีีการสร้้างเครืือข่่ายในระดัับประชาชนเพื่่�อจััดหา

แรงงานผิิดกฎหมาย ส่่งผลให้้แรงงานผิิดกฎหมายเข้้ามายัังในพื้้�นที่่�ชั้้�นในของประเทศ รวมถึึงอาจเป็็น 

พาหะของโรคระบาดเดิิมและโรคอุุบััติิใหม่่ นอกจากนี้้� กลุ่่� มคนที่่�ต้้องการเข้้ามายัังประเทศไทย 

มีีความเสี่่�ยงที่่�จะตกเป็็นเหยื่่�อของขบวนการค้้ามนุุษย์์เพิ่่�มมากขึ้้�น ซึ่่�งปััญหาแรงงานผิิดกฎหมาย 

การลัักลอบเข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย และการค้้ามนุุษย์์ รวมถึึงปััญหาอาชญากรรมข้้ามชาติิ ส่่งผลกระทบ 

ต่่อไทยทั้้�งในด้้านการบริิหารจััดการภายใน เช่่น การบริิหารจััดการผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง การปราบปราม

อาชญากรรมข้้ามชาติิ และด้้านภาพลัักษณ์์ในระดัับนานาชาติิ เช่่น ภาพลัักษณ์์ในการเป็็นทางผ่่าน

ของขบวนการอาชญากรรมข้้ามชาติิ เป็็นต้้น
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	 	 ๒.๒.๕	 ปััญหาการแพร่่ระบาดของโรคตามแนวชายแดน ในแต่่ละปีี ทั่่� วโลกจะเกิิด 

โรคอุุบััติิใหม่่และอุุบััติิซ้้ำ รวมถึึงโรคระบาด มีีความซัับซ้้อนในการบริิหารจััดการ และควบคุุม 

รวมถึงึโรคบางประเภทส่่งผลกระทบที่่�รุนแรงทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมในหลายมิิติ ิทั้้�งนี้้� โรคระบาดอาจ 

แบ่่งได้้เป็็น โรคระบาดในสัตัว์์ โรคระบาดในคน โรคระบาดทั้้�งคนและสััตว์์ และโรคระบาดในพืืช ด้วยปััจจัยั 

เรื่่�องความหนาแน่่นของประชากรในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ แนวโน้้มสถานการณ์์การเกิิด 

โรคอุบุัตัิใิหม่่ซึ่่�งมีแีนวโน้้มสููงขึ้้�นและรุนุแรงขึ้้�น ประกอบกับัความแตกต่่างของระบบสาธารณสุขุ ระหว่่าง 

ไทยกัับประเทศรอบบ้้าน โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชายแดน อาจส่่งผลให้้เกิิดการแพร่่ระบาดของโรค 

ตามแนวชายแดนทั้้�งที่่�เกิิดในคนและสัตัว์์เป็็นวงกว้้าง ปัญหาดังักล่่าวอาจส่่งผลกระทบต่่อไทยทั้้�งในด้้าน 

ความเสี่่�ยงต่่อการระบาดของโรคในประเทศ ตลอดจนด้้านเศรษฐกิิจ ในกรณีีที่่�มีีการปิิดพรมแดน 

เพื่่�อป้้องกัันโรคระบาด เป็็นต้้น

	 ๒.๓ โอกาส

	 เมื่่�อพิจิารณาจากแนวโน้้มสถานการณ์์และสภาพปััญหาในระยะ ๕ ปี พบว่่า ปัญหาความมั่่�นคง 

บริิเวณชายแดนมีีความซัับซ้้อนเพิ่่�มมากขึ้้�น ตลอดจนปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นอาจส่่งผลกระทบต่่อไทย 

ทั้้�งมิิติิภายในประเทศ และต่่างประเทศ อย่่างไรก็็ตาม ไทยสามารถใช้้โอกาสดัังกล่่าวในการปรัับปรุุง

และพัฒันาระบบบริหิารจััดการภายในประเทศ รวมทั้้�งยกระดับัความร่่วมมือืในระดับัระหว่่างประเทศ 

ดัังนี้้� 

	 	 ๒.๓.๑ การปรับัปรุุงระบบบริหิารจัดัการภายในประเทศ เนื่่�องจากกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กับัอาชญากรรมข้้ามชาติโิดยส่่วนใหญ่่ ได้้แก่่ การค้้ายาเสพติดิ การค้้าอาวุุธ การค้้ามนุษุย์์ การลักัลอบ

นำเข้้าสิินค้้าเลี่่�ยงภาษีี ตลอดจนการลักัลอบเข้้าเมือืง มักเกิดิขึ้้�นบริเิวณพื้้�นที่่�ชายแดน ซึ่่�งมีีการควบคุมุ 

เฝ้้าระวังั ตรวจตราที่่�น้อยกว่่าช่่องทางที่่�เป็็นทางการ จึงึนับัเป็็นโอกาสดีีที่่�ไทยจะปรับัปรุงุระบบบริหิาร

จััดการภายใน ไม่่ว่่าจะเป็็น การเพิ่่�มเทคโนโลยีีเพื่่�อช่่วยในการปฏิิบััติิงาน การจััดทำฐานข้้อมููล 

เพื่่�อเฝ้้าระวัังและป้้องกัันปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งบริิเวณพื้้�นที่่�ชายแดน รวมถึึงการปรัับปรุุง 

กฎระเบีียบภายในประเทศให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป เป็็นต้้น
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		  ๒.๓.๒ การเพิ่่�มความร่่วมมืือในระดัับระหว่่างประเทศ ปั ัญหาอาชญากรรมข้้ามชาติิ 

ปััญหาการแพร่่ระบาดของโรคอุุบััติิใหม่่/โรคระบาด เป็็นปััญหาที่่�มีีความซัับซ้้อน มีพลวััตสููง 

และส่่งผลกระทบเป็็นวงกว้้างเกินิกว่่าที่่�ประเทศใดประเทศหนึ่่�งจะดำเนิินการแก้้ไขได้้โดยลำพังั ไทยจึงึควร 

ใช้้โอกาสดังักล่่าวในการแสวงหาความร่่วมมือืกับัประเทศต่่าง ๆ  ทั้้�งในด้้านการแลกเปลี่่�ยนข้้อมูลูข่่าวสาร  

การปฏิบิัตัิกิารร่่วม รวมไปถึึงการร่่วมมืือกับัองค์์การระหว่่างประเทศ นอกจากนี้้� เพื่่�อแสดงความมุ่่�งมั่่�น

ในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว ไทยอาจริิเริ่่�มและ/หรืือส่่งเสริิมความร่่วมมืือในระดัับทวิิภาคีีและพหุุภาคีี 

โดยมุ่่�งเน้้นการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพกลไกที่่�มีอยู่่�เดิิมระหว่่างไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านให้้สามารถแก้้ไข

ปััญหาภััยคุุกคามที่่�เกิิดขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งปััญหาอาชญากรรมข้้ามชาติิ ซึ่่�งจะช่่วยยกระดัับ 

ภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีของประเทศไทยในระดัับนานาชาติิ

		  ๒.๓.๓ การขยายตััวทางด้้านเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�ชายแดน ด้้วยนโยบายด้้านเศรษฐกิิจ
ของประเทศมหาอำนาจ อาทิิ ข้้อริิเริ่่�มหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) 
ของประเทศจีนีที่่�มีจีุดุมุ่่�งเน้้นในการพัฒันาความเชื่่�อมโยงทางการค้้าและการคมนาคมระหว่่างประเทศ
เพื่่�อรองรัับการขยายตััวทางเศรษฐกิิจ มีีความสอดคล้้องกัับนโยบายการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ 
กับัประเทศรอบบ้้านของไทยซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีคีวามสำคััญ ได้้แก่่ ถนนทางหลวง 
เส้้นทางรถไฟ ท่่าเรืือพาณิิชย์์ รวมถึึงการพััฒนาพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษในพื้้�นที่่�ชายแดน ไทยจึึงควร 
ใช้้โอกาสดัังกล่่าวในการพััฒนาและเชื่่�อมโยงเส้้นทางการค้้าและการคมนาคมร่่วมกัับประเทศต่่าง ๆ  
ในภููมิิภาค โดยใช้้พื้้�นที่่�ชายแดนของไทยเป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อ รวมทั้้�งพััฒนาจุุดผ่่านแดนต่่าง ๆ  เพื่่�อรองรัับ 
การขยายตััวทางเศรษฐกิิจอัันจะส่่งผลให้้เศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�ชายแดนขยายตััวเพิ่่�มมากขึ้้�น
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๓.    กรอบแนวคิิด

	 สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ได้้จััดทำแผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการชายแดน

ด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยยึึดหลัักความสมดุุลระหว่่างการรัักษาความมั่่�นคง 

กัับการส่่งเสริิมความมั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�ชายแดน และให้้ความสำคััญกัับทั้้�งประเด็็นเชิิงพื้้�นที่่� 

(Area based) และรายประเด็็น (Issue based) รวมทั้้�งการดำเนิินงานแบบบููรณาการระหว่่าง 

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้พื้้�นที่่�ชายแดนมีีความมั่่�นคง ปลอดภััย และมีีสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสม

ต่่อการพััฒนาทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และความมั่่�นคงของมนุุษย์์อย่่างสมดุุล

	 ๓.๑	วิิสััยทััศน์์

	 รัักษาความมั่่�นคง ส่่งเสริิมความมั่่�งคั่่�งในพื้้�นที่่�ชายแดน

	 ๓.๒	วััตถุุประสงค์์

	 	 ๓.๒.๑	 เพื่่�อให้้พื้้�นที่่�ชายแดนมีีความมั่่�นคง ปลอดภััย และมีีสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสม 

ต่่อการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ สัังคม และความมั่่�นคงของมนุุษย์์อย่่างสมดุุล

	 	 ๓.๒.๒	 เพื่่�อให้้การบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ชายแดนในมิิติิด้้านความมั่่�นคง มี เอกภาพ 

และประสิทิธิภิาพ รวมทั้้�งมีกีารบูรูณาการความร่่วมมืือกับัหน่่วยงานรัฐัและภาคส่่วนต่่าง ๆ  อย่่างไร้้รอยต่่อ

	 ๓.๓ ตััวชี้้�วััด

	 	 แผนปฏิิบัติัิการด้้านการบริหิารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

อิิงตััวชี้้�วััดจากนโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

และแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิประเด็็นความมั่่�นคง ในแนวทางการพััฒนาส่่วนการรัักษา

ความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักรและการพััฒนาประเทศ
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ตััวชี้้�วััด
ค่าเป้าหมาย

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐

๑. การพััฒนา
ระบบป้้องกันัตาม
แนวชายแดนด้้วย
การใช้้เทคโนโลยีี 
อย่่างน้้อยร้้อยละ 
๘๕ ของจัังหวััด
ชายแดนทั้้�งหมด 
ภายในปีี ๒๕๗๐

การกำหนด
แผนงาน/
โครงการที่่�

หน่วยงานต่าง ๆ
ดำ�ำเนินการ

ในพื้นที่ชายแดน
เพื่อเสนอใน 

กรอบงบประมาณ
ปกติิของแต่่ละ
ส่่วนราชการ
และกำหนด
เป็็นเป้้าหมาย 
โดยแผนงาน/

โครงการ
จะต้องมี

ความสอดคล้้อง
กัับระบบ
เทคโนโลยีี
ที่ สมช.

ได้กำ�ำหนดไว้

การกำหนด
แผนงาน/
โครงการที่่�

หน่่วยงานต่่าง ๆ
ดำเนิินการ

ในพื้้�นที่่�ชายแดน
เพื่่�อเสนอใน 

กรอบงบประมาณ
ปกติิของแต่่ละ
ส่่วนราชการ
และกำหนด
เป็็นเป้้าหมาย 
โดยแผนงาน/

โครงการ
จะต้้องมีี

ความสอดคล้้อง
กัับระบบ
เทคโนโลยีี
ที่่� สมช.

ได้้กำหนดไว้้

ร้อยละ ๕๐ ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๘๕

๒. มููลค่่าการค้้า
ชายแดนเพิ่่�มขึ้้�น
อย่่างน้้อย
ร้้อยละ ๕ ต่่อปีี

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๕

ต่อปี

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๕

ต่อปี

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๕

ต่อปี

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๕

ต่อปี

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๕

ต่อปี
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ตััวชี้้�วััด
ค่่าเป้้าหมาย

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐

๓. เป้้าหมาย
ในการสำำ�รวจ
และจััดทำำ�หลััก
เขตแดนของไทย 
อยู่่�ที่่�ร้้อยละ ๘๐ 
ภายในปีี ๒๕๗๐

แนวทาง

การสำรวจ
และจััดทำ

หลัักเขตแดน

ของไทย

ร้้อยละ ๕๐ ร้้อยละ ๖๕ ร้้อยละ ๗๕ ร้้อยละ ๘๐

๔. ความสำำ�เร็็จ
ของการพััฒนา
ระบบสนัับสนุุน
บริิหารจััดการ
พื้้�นที่่�ชายแดน
สำำ�เร็็จร้้อยละ ๘๕ 
ในปีี ๒๕๗๐

ร้้อยละ ๓๕ ร้้อยละ ๕๕ ร้้อยละ ๗๐ ร้้อยละ ๘๐ ร้้อยละ ๘๕

	 ๓.๔	ความเชื่่�อมโยงระหว่่างนโยบายและแผนระดัับอื่่�น ๆ

	 เพื่่�อให้้การดำเนิินงานในมิิติิความมั่่�นคงของประเทศมีีความสอดคล้้องและเป็็นเอกภาพ 

สำนัักงานฯ จึงึได้้ใช้้แนวทางในกรอบยุทุธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ ิ

ประเด็็นความมั่่�นคง และนโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 

๒๕๗๐) รวมถึึงแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓ เป็็นกรอบแนวคิิดในการจััดทำ

แผนปฏิบิัตัิกิารด้้านฯ ฉบับันี้้� โดยมีลีักัษณะความเชื่่�อมโยงระหว่่างแผนระดับัที่่� ๑ และแผนระดับัที่่� ๒๑

๑ นััยตามมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� ๔ ธัันวาคม ๒๕๖๐
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๔.   แนวทางการดำเนิินการ          ประกอบด้้วย ๙ แนวทาง ดัังนี้้�

แนวทางที่่� ๑ พััฒนาระบบป้้องกัันพื้้�นที่่�ชายแดน

	 ๑.๑	เป้้าหมาย 

	 เสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพการดำเนิินงานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดระบบป้้องกััน

พื้้�นที่่�ชายแดนทั้้�งทางบกและทางทะเล ทั้้� งช่่องทางที่่�เป็็นทางการและพื้้�นที่่�ชายแดนโดยมุ่่�งเน้้น

การใช้้เทคโนโลยีีรููปแบบต่่าง ๆ  ที่่�เหมาะสมตามศัักยภาพพื้้�นที่่� มาใช้้ในการสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงาน 

รวมถึึงรวบรวมข้้อมููลที่่�ได้้มาวิิเคราะห์์แนวโน้้มสถานการณ์์เพื่่�อให้้สามารถปกป้้องอธิิปไตย 

รัักษาผลประโยชน์์ของชาติิแจ้้งเตืือน ป้้องกัันและจััดการภััยความมั่่�นคง รวมทั้้�งอาชญากรรมข้้ามชาติิ 
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างทัันท่่วงทีี

	 ๑.๒	ตััวชี้้�วััด 

ตััวชี้้�วััด
ค่่าเป้้าหมาย

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐

๑. ร้้อยละการใช้้/
การนำเทคโนโลยีี
สนัับสนุุน
การปฏิบิัตัิงิาน
ในพื้้�นที่่�
จุุดผ่่านแดน
ประเภทต่่าง ๆ 
(จุุดผ่่านแดนถาวร
จุดุผ่่อนปรนการค้้า
จุดุผ่่อนปรนพิิเศษ)

มีีการใช้้/
การนำ

เทคโนโลยีี
สนัับสนุุน

การปฏิิบััติิงาน
เพิ่่�มขึ้้�น

อย่่างน้้อย
ร้้อยละ ๑๐ 

จากปีี
ก่่อนหน้้านี้้�

มีีการใช้้/
การนำ

เทคโนโลยีี
สนัับสนุุน

การปฏิิบััติิงาน
เพิ่่�มขึ้้�น

อย่่างน้้อย
ร้้อยละ ๑๐ 

จากปีี
ก่่อนหน้้านี้้�

มีีการใช้้/
การนำ

เทคโนโลยีี
สนัับสนุุน

การปฏิิบััติิงาน
เพิ่่�มขึ้้�น

อย่่างน้้อย
ร้้อยละ ๑๐ 

จากปีี
ก่่อนหน้้านี้้�

มีีการใช้้/
การนำ

เทคโนโลยีี
สนัับสนุุน

การปฏิิบััติิงาน
เพิ่่�มขึ้้�น

อย่่างน้้อย
ร้้อยละ ๑๐ 

จากปีี
ก่่อนหน้้านี้้�

มีีการใช้้/
การนำ

เทคโนโลยีี
สนัับสนุุน

การปฏิิบััติิงาน
เพิ่่�มขึ้้�น

อย่่างน้้อย
ร้้อยละ ๑๐ 

จากปีี
ก่่อนหน้้านี้้�
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	 ๑.๓	แนวทางปฏิิบััติิ

		  ๑.๓.๑	 เพิ่่�มการใช้้/การนำเทคโนโลยีีมาใช้้ในพื้้�นที่่�จุุดผ่่านแดนประเภทต่่าง ๆ  
เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการตรวจสอบ ป้้องกััน เฝ้้าระวัังภััยคุุกคาม และสนัับสนุุนการดำเนิินงาน 
ของหน่่วยงานที่่�ปฏิบิัติัิงานในพื้้�นที่่�จุดุผ่่านแดนประเภทต่่าง ๆ  โดยสมดุลุระหว่่างการอำนวยความสะดวก 
และการป้้องกัันภััยความมั่่�นคง

	 	 ๑.๓.๒	 จัดัทำระบบป้้องกันัพื้้�นท่ี่�ชายแดนและจัดัทำฐานข้้อมูลู เพื่่�อป้้องกัันการกระทำ 
ผิิดกฎหมายในประเด็็นต่่าง ๆ เช่่น การลัักลอบเข้้าเมืือง อาชญากรรมข้้ามชาติิ๒ เป็็นต้้น ในพื้้�นที่่�
ชายแดนโดยเน้้นใช้้เทคโนโลยีี อาทิิ ระบบการติิดตามและเฝ้้าระวััง (Monitor and Surveillance)  
ระบบการระบุตุัวัตนผ่่านข้้อมูลูทางชีวีภาพ (Biometrics) อากาศยานไร้้คนขัับหรือืยูเูอวี ี(Unmanned 
Aerial Vehicle: UAV) ในการดำเนินิการ โดยคำนึงึถึงึประสิทิธิภิาพและความเหมาะสมกับัสภาพแวดล้้อม
ในพื้้�นที่่�  พร้้อมทั้้�งจััดทำฐานข้้อมููลดังักล่่าวเพื่่�อเชื่่�อมโยงระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและใช้้ประโยชน์์  
อาทิิ การส่่งต่่อข้้อมููลการกระทำผิิดให้้กัับหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบในการดำเนิินการตรวจสอบ ติิดตาม 
จัับกุุม และ/หรืือวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อประมวลผลต่่อไป

๒ สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิได้้แบ่่งประเภทอาชญากรรมข้้ามชาติิ ออกเป็็น ๑๐ ประเภท ได้้แก่่ ๑. ยาเสพติิด ๒. ลั ักลอบนำคนเข้้าเมืือง 
และค้้ามนุุษย์์ ๓. อาชญากรรมคอมพิิวเตอร์์ ๔. การฉ้้อโกงข้้ามชาติิ ๕. การฟอกเงิิน ๖. อาชญากรรมทางเศรษฐกิิจ ๗. อาชญากรรม 
สิ่่�งแวดล้้อม ๘. การลัักลอบค้้าอาวุุธ ๙. การลัักลอบผลิิตและจััดหาเอกสารปลอม ๑๐. โจรสลััดและปล้้นเรืือโดยใช้้อาวุุธ

ตััวชี้้�วััด
ค่่าเป้้าหมาย

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐

๒. ระดัับความ
สำเร็็จของระบบ
ป้้องกัันพื้้�นที่่�
ชายแดนด้้วย
การใช้้เทคโนโลยีี
ไปสู่่�การแจ้้งเตืือน
ป้้องกันั และจัดัการ
ภััยความมั่่�นคง
  
ข้้ามชาติิ ในพื้้�นที่่�
ชายแดน

หน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กำหนด
ประเภท
เทคโนโลยีี
ที่่�เหมาะสม
ในแต่่ละพื้้�นที่่� 
และดำเนิิน
การขอ

งบประมาณ

หน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กำหนด
ประเภท
เทคโนโลยีี
ที่่�เหมาะสม
ในแต่่ละพื้้�นที่่� 
และดำเนิิน
การขอ

งบประมาณ

มีีการใช้้/
นำข้้อมููล
จากระบบ
การป้้องกััน

พื้้�นที่่�ชายแดน/
เทคโนโลยีี
ไปใช้้ในการ
แจ้้งเตืือน 
ป้้องกััน

และจััดการภััย
ความมั่่�นคง

มีีการใช้้/
นำข้้อมููล
จากระบบ
การป้้องกััน

พื้้�นที่่�ชายแดน/
เทคโนโลยีี
ไปใช้้ในการ
แจ้้งเตืือน 
ป้้องกััน

และจััดการ
ภััยความมั่่�นคง
ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๔๐

มีีการใช้้/
นำข้้อมููล
จากระบบ
การป้้องกััน

พื้้�นที่่�ชายแดน/
เทคโนโลยีี
ไปใช้้ในการ
แจ้้งเตืือน 
ป้้องกััน

และจััดการ
ภััยความมั่่�นคง  

ร้้อยละ ๑๐ 
จากปีีก่่อน
หน้้านี้้�

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน้้อย

รวมทั้้�งอาชญากรรม
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	 	 ๑.๓.๓	 เสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาชน โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนา และเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชนตามแนวชายแดน 
เพื่่�อให้้ประชาชนตามแนวชายแดนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการเป็็นเครือืข่่ายเฝ้้าระวังัภัยัตามแนวชายแดน
รวมทั้้�งส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ ผ่่านกลไกความร่่วมมืือในทุุกระดัับเพื่่�อติิดตาม เฝ้้าระวััง 
ป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาอาชญากรรมข้้ามชาติิและภััยความมั่่�นคง

	 ๑.๔	หน่่วยงานรัับผิิดชอบดำเนิินการตามแนวทางที่่� ๑

	 	 ๑.๔.๑ 	หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก	 กห. (บก.ทท.)	
		  ๑.๔.๒ 	หน่่วยงานรัับผิิดชอบร่่วม	 กห. (บก.ทท.), มท., ปค., สถ., ปภ., กษ., 
	 	 	 	 	 	 	 กต., พณ., กศก., ดศ., ศรชล., ตร. (สตม.,  
	 	 	 	 	 	 	 ตชด.), ป.ป.ส., พม., ส.อ.ท, กอ.รมน., สขช.,  
	 	 	 	 	 	 	 สทนช.  และ สทอภ.         
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แนวทางที่่� ๒ พััฒนาระบบการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลการสััญจรข้้ามแดน

	 ๒.๑	เป้้าหมาย 

	 พััฒนาระบบการสััญจรข้้ามแดนโดยจััดทำฐานข้้อมููลกลางการสััญจรข้้ามแดนของประเทศ 
เพื่่�ออำนวยความสะดวกในการสััญจรข้้ามแดน ในขณะเดีียวกัันสามารถเฝ้้าระวัังภััยความมั่่�นคง 
ที่่�แฝงมากัับการสััญจรข้้ามแดน กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจของประชาชน และอาชญากรรมข้้ามชาติ ิ
ได้้อย่่างทัันท่่วงทีี

	 ๒.๒	ตััวชี้้�วััด

ตััวชี้้�วััด
ค่่าเป้้าหมาย

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐

ร้้อยละความสำเร็็จของ

การเชื่่�อมโยงระบบการสััญจร
ข้้ามแดนระหว่่างกระทรวง
แรงงาน กระทรวงมหาดไทย 
และกรมการกงสุุล

ร้้อยละ ๕๐ ร้้อยละ ๕๐ ร้้อยละ ๕๐ ร้้อยละ ๕๐ ร้้อยละ ๕๐

	 ๒.๓	แนวทางปฏิิบััติิ

	 	 ๒.๓.๑	 เชื่่�อมโยงข้้อมููลการสััญจรข้้ามแดนระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�กำกัับดููแลการสััญจร
ข้้ามแดน ให้้มีีฐานข้้อมููลกลางการสััญจรข้้ามแดนของประเทศ โดยหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถ
ติิดตามสถานการณ์์เข้้า – ออกของบุุคคล และเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้� ปฏิิบััติิงาน มีข้้อมููลในการตรวจสอบ 
เพื่่�อเป็็นการป้้องกันัภััยคุุกคามได้้อย่่างรวดเร็ว็ ทันัท่่วงที ีและมีปีระสิทิธิภิาพในการกำกับัติดิตาม

	 	 ๒.๓.๒	 ปรัับปรุุงกฎหมาย/กฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งจััดตั้้�งกลไก เพื่่�ออำนวย 
การให้้การเชื่่�อมโยงข้้อมูลูการสัญัจรข้้ามแดนระหว่่างหน่่วยงานสามารถเกิิดขึ้้�นได้้จริงิ

		  ๒.๓.๓	 อบรมการใช้้งานระบบฐานข้้อมูลูกลางการสัญัจรข้้ามแดน ทั้้�งในระดัับกำกับั
นโยบาย ระดับัอำนวยการ และโดยเฉพาะระดับัปฏิบิัตัิกิาร เพื่่�อให้้การใช้้งานระบบฯ มีประสิทิธิภิาพ 
ใช้้งานได้้ตรงตามวัตัถุปุระสงค์์

	 ๒.๔	หน่่วยงานรัับผิิดชอบดำเนิินการตามแนวทางที่่� ๒

	 	 ๒.๔.๑	 หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลักั	 ตร. (สตม.)

	 	 ๒.๔.๒	 หน่่วยงานรัับผิิดชอบร่่วม	 มท., กต., รง. และ กอ.รมน.
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	 ๓.๒	ตััวชี้้�วััด

๓ ประเภทเอกสารอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เช่่น เอกสารอิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�เชื่่�อมโยง 
ระหว่่างประเทศ ๑ เอกสารเชื่่�อมโยงกัับ ๑ ประเทศ = ๑ รายการ

	 ๓.๓	แนวทางปฏิิบััติิ
		  ๓.๓.๑	 เชื่่�อมโยงข้้อมููลแบบบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ผ่ ่านระบบ 
National Single Window : NSW) รวมถึึงการเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างประเทศสมาชิิกอาเซีียน  
(ASEAN Single Window) เพื่่�อเชื่่�อมโยงข้้อมููลแบบบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เป็็นการบริิการแบบจุุดเดีียวเบ็็ดเสร็็จ ลดความซ้้ำซ้้อนในการทำงาน สามารถป้้องกัันภััยความมั่่�นคง
ที่่�แฝงมากัับกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ และเอื้้�อต่่อการตรวจสอบข้้อมููลของเจ้้าหน้้าที่่�
	 	 ๓.๓.๒	จััดทำแผนบริิหารจััดการความเสี่่�ยง (Risk Management) เมื่่�อมีี 
การขนส่่งสิินค้้านอกช่่องทางอนุุมัตัิ ิให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรวบรวม และวิเิคราะห์์ข้้อมููล รวมทั้้�งประเมิิน
ความเสี่่�ยงในระดัับพื้้�นที่่�หากมีีการขนส่่งสิินค้้าข้้ามแดน เพื่่�อป้้องกัันภััยคุุกคามที่่�อาจแฝงมา 
กัับการขนส่่งสิินค้้าได้้
	 	 ๓.๓.๓	 จัดัทำระบบเชื่่�อมโยงข้้อมูลูยานพาหนะ เพื่่�อให้้เกิดิการเชื่่�อมโยงข้้อมูลูระหว่่าง
หน่่วยงาน และเกิิดการตรวจสอบ ติิดตาม และสกััดกั้้�นอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยการเชื่่�อมโยงข้้อมููล
รถยนต์์ รถจัักรยานยนต์์ และรถบรรทุุกระหว่่างกรมศุุลกากรกัับกรมการขนส่่งทางบก
		  ๓.๓.๔	 เสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ ในการร่่วมกัันพััฒนาระบบสิินค้้า 
และยานพาหนะ อาทิิ การลดขั้้�นตอนต่่าง ๆ  เพื่่�ออำนวยความสะดวกการสััญจรข้้ามแดนของสิินค้้า 
และยานพาหนะ 

	 ๓.๔	หน่่วยงานรัับผิิดชอบดำเนิินการตามแนวทางที่่� ๓
	 	 ๓.๔.๑ 	หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลักั	 กศก.
		  ๓.๔.๒ 	หน่่วยงานรัับผิิดชอบร่่วม	 คค. (ขบ.), กษ., พณ., ตร. (สตม.), กต.,  
	 	 	 	 	 	 	 มท., สธ., ทส., ป.ป.ส., กอ.รมน. และ สพร.

แนวทางที่่� ๓ พััฒนาความเชื่่�อมโยงการขนส่่งสิินค้้าข้้ามพรมแดน

	 ๓.๑	เป้้าหมาย
	 พัฒันาระบบฐานข้้อมูลูประกอบด้้วยสินิค้้าและยานพาหนะ ระบบเทคโนโลยีีตรวจสอบสินิค้้า 
และยานพาหนะที่่�มีปีระสิิทธิภิาพสููง รวมทั้้�งความร่่วมมือืระหว่่างประเทศในการลดพิธิีกีารด้้านศุลุกากร 
เพื่่�ออำนวยความสะดวกในการขนส่่งสิินค้้าข้้ามพรมแดน ทั้้� งในพื้้�นที่่�จุุดผ่่านแดนและพื้้�นที่่�ชายแดน 
ป้้องกัันภััยความมั่่�นคงที่่�แฝงมากัับสิินค้้าและยานพาหนะข้้ามพรมแดนได้้อย่่างทัันท่่วงทีี โดยสมดุุล
ระหว่่างมิิติิทางด้้านเศรษฐกิิจและความมั่่�นคง

ตััวชี้้�วััด
ค่่าเป้้าหมาย

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐

จำนวนประเภทเอกสารอิิเล็็กทรอนิิกส์์
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน้้อยปีีละ ๑ รายการ๓

๑ รายการ ๑ รายการ ๑ รายการ ๑ รายการ ๑ รายการ
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แนวทางที่่� ๔ เตรีียมความพร้้อมในการยกระดัับจุุดผ่่านแดน	

	 ๔.๑	เป้้าหมาย

	 เพื่่�อศึึกษาพื้้�นที่่�ในแต่่ละจัังหวััดชายแดนที่่�มีีความเหมาะสมในการยกระดัับเป็็นจุุดผ่่านแดน 
ประเภทต่่าง ๆ และเตรีียมความพร้้อมระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานบริิเวณจุุดผ่่านแดนประเภทต่่าง ๆ 
ซึ่่�งยัังไม่่ใช่่จุุดผ่่านแดนถาวรให้้มีีความพร้้อมสำหรัับการยกระดัับเป็็นจุุดผ่่านแดนถาวรและสามารถ
ป้้องกัันภัยัความมั่่�นคง

	 ๔.๒	ตััวชี้้�วััด 

	 ๔.๓	แนวทางปฏิิบััติ	ิ

		  ๔.๓.๑	 จััดทำรายงานการศึึกษาพื้้�นที่่� ในแต่่ละจัังหวััดที่่�มีีความเหมาะสม 
ในการยกระดัับเป็็นจุุดผ่่านแดนประเภทต่่าง ๆ  อาทิิ จุุดผ่่อนปรนการค้้า จุุดผ่่านแดนถาวรในอนาคต 
โดยคำนึงึถึงึปััจจัยัต่่าง ๆ ได้้แก่่ หลักัเกณฑ์์การเปิิดจุุดผ่่านแดนประเภทต่่างๆ ตามมติขิองคณะรัฐัมนตรีี 
ความคุ้้�มค่่าในด้้านเศรษฐกิิจ ตลอดจนความเชื่่�อมโยงกับัโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศเพื่่�อนบ้้าน

	 	 ๔.๓.๒	 พัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐานบริเิวณพื้้�นที่่�จุุดผ่านแดนประเภทต่่าง ๆ  ที่�มีีศักยภาพ 
ซึ่่�งยัังไม่่ใช่่จุุดผ่่านแดนถาวร เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมในการยกระดัับเป็็นจุุดผ่่านแดนถาวรในอนาคต 
และสนับัสนุุนการดำเนินิงานของเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัในการเฝ้้าระวัังภัยัคุกุคาม

ตััวชี้้�วััด
ค่่าเป้้าหมาย

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐

๑. จำนวนรายงานศึกึษาพื้้�นที่่�
ชายแดนที่่�มีศักัยภาพในการพััฒนา
เป็็นจุดุผ่่านแดนประเภทต่่าง ๆ 

ร้้อยละ ๕๐
(๑๖ จังัหวัดั)

ร้้อยละ ๕๐
(๑๖ จังัหวัดั)

ร้้อยละ ๕๐
(๑๖ จังัหวัดั)

ร้้อยละ ๕๐
(๑๖ จังัหวัดั)

ร้้อยละ ๕๐
(๑๖ จังัหวัดั)

๒. จำนวนพื้้�นที่่�ที่่�มีศักัยภาพ
ในการพัฒันาเป็็นจุดุผ่่านแดน
ประเภทต่่าง ๆ ได้้รัับการผลักัดันั
จากหน่่วยงานภาครัฐัเข้้าสู่่�
การหารืือในกลไกความร่่วมมืือ
ต่่างๆ กัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน

๑ พื้้�นที่่�
อย่่างน้้อย 

๑ พื้้�นที่่�
อย่่างน้้อย

๑ พื้้�นที่่�
อย่่างน้้อย

๑ พื้้�นที่่�
อย่่างน้้อย

๑ พื้้�นที่่�
อย่่างน้้อย
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	 	 ๔.๓.๓	 กำหนดแผนงาน/โครงการโครงสร้้างพื้้�นฐานให้้สอดคล้้องกับัลักัษณะเฉพาะ
ในแต่่ละพื้้�นที่่� รวมถึึงให้้มีีการบููรณาการการดำเนิินงานระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องแบบครบวงจร 
(End-to-End Process) ตั้้�งแต่่เริ่่�มโครงการ เพื่่�อให้้แผนงาน/โครงการ สามารถดำเนินิการได้้อย่่างราบรื่่�น 
และเกิดิประสิทิธิผิล

	 ๔.๔	หน่่วยงานรัับผิิดชอบดำเนิินการตามแนวทางที่่� ๔

		  ๔.๔.๑ 	หน่่วยงานรับัผิิดชอบหลักั	 มท.
	 	 ๔.๔.๒ 	หน่่วยงานรัับผิิดชอบร่่วม	 คค. (ทล., ทช.), ทส., กศก., กรมธนารักัษ์์,  
	 	 	 	 	 	 	 การนิิคมอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย,  
	 	 	 	 	 	 	 พณ., สมช., สธ., กต., และ ตร. (สตม.)
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แนวทางที่่� ๕ บริิหารจััดการแรงงานต่่างด้้าวในพื้้�นที่่�ชายแดน

	 ๕.๑	เป้้าหมาย 

	 แรงงานต่่างด้้าวในสถานประกอบการในพื้้�นที่่�บริเิวณชายแดนที่่�เข้้ามาทำงานอย่่างผิดิกฎหมาย 
มีจีำนวนน้้อยลง

	 ๕.๒	ตััวชี้้�วััด

ตััวชี้้�วััด
ค่่าเป้้าหมาย

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐

๑. ข้อมูลูสถานประกอบการ
ในพื้้�นที่่�ชายแดน และแรงงาน
ต่่างด้้าวในสถานประกอบการ
ในพื้้�นที่่�ชายแดนมีคีวามครบถ้้วน 
ถูกูต้้อง และเป็็นปััจจุบุันั

มีกีารจัดัเก็็บ
ข้้อมูลูสถาน
ประกอบการ 
และแรงงาน
ต่่างด้้าว
ในพื้้�นที่่�
ชายแดน

มีกีาร
ปรับัปรุงุ/
เพิ่่�มเติิม

ข้้อมูลูสถาน
ประกอบการ 
และแรงงาน
ต่่างด้้าวจาก
ปีีก่่อนหน้้า

มีกีาร
ปรับัปรุงุ/
เพิ่่�มเติิม

ข้้อมูลูสถาน
ประกอบการ 
และแรงงาน
ต่่างด้้าวจาก
ปีีก่่อนหน้้า

มีกีาร
ปรับัปรุงุ/
เพิ่่�มเติิม

ข้้อมูลูสถาน
ประกอบการ 
และแรงงาน
ต่่างด้้าวจาก
ปีีก่่อนหน้้า

มีกีาร
ปรับัปรุงุ/
เพิ่่�มเติิม

ข้้อมูลูสถาน
ประกอบการ 
และแรงงาน
ต่่างด้้าวจาก
ปีีก่่อนหน้้า

๒. ร้อยละแรงงานต่่างด้้าว
ที่่�ทำงานในสถานประกอบการ
ที่่�จัดหางานจังัหวัดัได้้เก็็บข้้อมูลู
ไว้้ในพื้้�นที่่�บริเิวณชายแดนได้้รับั
การตรวจสอบ

ร้้อยละ ๑๐๐ ร้้อยละ ๑๐๐ ร้้อยละ ๑๐๐ ร้้อยละ ๑๐๐ ร้้อยละ ๑๐๐

๓. ร้อยละผู้้�ประกอบการ
และแรงงานต่่างด้้าวมีคีวามรู้้�
ความเข้้าใจที่่�ถูกูต้้องเกี่่�ยวกัับ
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ร้้อยละ ๘๐ 
ขึ้้�นไป

ร้้อยละ ๘๐ 
ขึ้้�นไป

ร้้อยละ ๘๐ 
ขึ้้�นไป

ร้้อยละ ๘๐ 
ขึ้้�นไป

ร้้อยละ ๘๐ 
ขึ้้�นไป
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	 ๕.๓	แนวทางปฏิิบััติิ

	 	 ๕.๓.๑	 จััดเก็็บข้้อมููลสถานประกอบการในพื้้�นที่่�ชายแดน และแรงงานต่่างด้้าว
ในสถานประกอบการในพื้้�นท่ี่�ชายแดนให้้มีีความครบถ้้วน ถูกต้้อง และเป็็นปััจจุุบันั เพื่่�อความสะดวก 
ในการควบคุุม ดููแล และตรวจสอบแรงงานต่่างด้้าวในสถานประกอบการในพื้้�นที่่�ชายแดน

		  ๕.๓.๒	 ควบคุุม ดูแูล และตรวจสอบการทำงานของแรงงานต่่างด้้าวในสถานประกอบการ 
ในพื้้�นที่่�ชายแดนให้้เป็็นไปตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยใช้้มาตรการเชิิงรุุกในการตรวจสอบพร้้อมทั้้�ง
ดำเนิินคดีีต่่อผู้้�กระทำผิิด

	 	 ๕.๓.๓	 เผยแพร่่ข้้อมููลและ/หรืือเสริิมสร้้างความรู้้� เกี่่�ยวกัับกฎหมาย ระเบีียบ 
ข้้อกำหนด หลัักเกณฑ์์ ขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานแก่่ผู้้� ประกอบการ แรงงานต่่างด้้าว ประชาชน 
และผู้้�ปฏิิบััติิงานในรููปแบบต่่าง ๆ  เพื่่�อให้้กลุ่่� มเป้้าหมายเกิิดความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถูกต้้องร่่วมกััน 
ระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชน

		  ๕.๓.๔	 ใช้้ระบบการปฏิิบััติิงานที่่�เหมาะสมและสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบัน 
อาทิิ ระบบการให้้บริิการแบบจุุดเดีียวเบ็็ดเสร็็จ (One Stop Service : OSS)

	 	 ๕.๓.๕	 บัังคัับใช้้กฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการเข้้าเมืืองผิิดกฎหมายอย่่างเคร่่งครััด 
นอกจากนี้้�  ให้้พิิจารณาปรัับปรุุงกฎหมายในปััจจุุบัันที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย 
ให้้มีีความสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ในปััจจุุบััน

	 	 ๕.๓.๖	 ส่่งเสริิมสถานประกอบกิิจการให้้มีีการฝึึกอบรมฝีีมืือแรงงานต่่างด้้าว
ที่่�เข้้ามาทำงานอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย ตามสาขาอาชีีพที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อนายจ้้างและลููกจ้้าง 
โดยสามารถนำค่่าใช้้จ่่ายที่่�ได้้ใช้้ไปในการฝึึกอบรมฝีีมืือแรงงานมาใช้้สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษี ี
ตามพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการพััฒนาฝีีมืือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕

	 ๕.๔	หน่่วยงานรัับผิิดชอบดำเนิินการตามแนวทางที่่� ๕

	 	 ๕.๔.๑ 	หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลักั	 รง.
		  ๕.๔.๒ 	หน่่วยงานรับัผิิดชอบร่่วม	 ปค., กห. (ทท., ทบ., ทร.), ตร. (สตม.), สธ.,  
	 	 	 	 	 	 	 กต., พม., พณ., และ กอ.รมน.
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แนวทางที่่� ๖ พััฒนาระบบการเฝ้้าระวัังโรคและภััยสุุขภาพข้้ามแดน

	 ๖.๑	เป้้าหมาย 

	 ป้้องกัันการแพร่่ระบาดของโรคที่่�เป็็นภััยคุุกคามต่่อประชาชน รวมถึึงพััฒนาระบบป้้องกััน
การระบาดตามแนวชายแดน การเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนตามแนวชายแดน 
และการเคลื่่�อนย้้ายผู้้�ป่่วยข้้ามพรมแดน

	 ๖.๒	ตััวชี้้�วััด

ตััวชี้้�วััด
ค่่าเป้้าหมาย

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐

ร้้อยละพื้้�นที่่�ชายแดน
มีีระบบหรืือกลไกความร่่วมมืือ
ระหว่่างประเทศในการเฝ้้าระวััง
ป้้องกัันควบคุุมโรคในพื้้�นที่่�ตาม
ช่่องทางเข้้าออกระหว่่างประเทศ

ร้้อยละ ๒๕
(๖ จัังหวััด)

ร้้อยละ ๕๐
(๑๒ จัังหวััด)

ร้้อยละ ๗๕
(๑๘ จัังหวััด)

ร้้อยละ ๑๐๐
(๒๔ จัังหวััด)

ร้้อยละ ๑๐๐
(๒๔ จัังหวััด)

	 ๖.๓	แนวทางปฏิิบััติ	ิ

		  ๖.๓.๑	 จััดให้้มีีกลไกทั้้�งในระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิการเพื่่�อการเฝ้้าระวััง 
ป้้องกััน ให้้ความรู้้�  แก้้ไข และรัักษาโรคระบาดในคนอย่่างครบวงจร โดยบููรณาการดำเนิินงาน 
ในหน่่วยงานที่่�มีีภารกิิจงานที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้มีีประสิิทธิิภาพ และทัันท่่วงทีี

	 	 ๖.๓.๒	 จััดทำ ปรัับปรุุง หรืือแก้้ไข ข้้อกำหนด/ข้้อตกลงระหว่่างประเทศ เกี่่�ยวกัับ 
การส่่งต่่อผู้้�ป่  ่วยข้้ามพรมแดนให้้มีีความรวดเร็็ว เกิิดเอกภาพ ไร้้รอยต่่อในการปฏิิบััติิงาน 
และมีีความสมดุุลระหว่่างมิิติิด้้านมนุุษยธรรมและด้้านความมั่่�นคง

	 	 ๖.๓.๓	 พัฒันาระบบการตรวจคัดักรองในการสัญัจรข้้ามแดน โดยการพัฒันาศักัยภาพ 
และกลไกการดำเนิินงานเฝ้้าระวััง ป้ ้องกััน ควบคุุมโรคและภััยสุุขภาพ ตามวาระความมั่่�นคง 
ด้้านสุุขภาพโลก (Global Health Security Agenda: GHSA) ในระดับัจังัหวัดั เพื่่�อให้้สามารถป้้องกันั 
การระบาดของโรคที่่�เป็็นภััยคุุกคามได้้ทัันท่่วงทีี ตามกฎอนามััยระหว่่างประเทศ (IHR ๒๐๐๕)



แผนปฏิบัติการด้านการบรหิารจดัการชายแดน
ด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)24

	 	 ๖.๓.๔	 แลกเปล่ี่�ยนข้้อมููลทางการแพทย์์ระหว่่างไทยกัับประเทศรอบบ้้าน เพื่่�อใช้้ 
คาดการณ์์สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคตามแนวชายแดน รวมถึึงการวิิจััยร่่วมด้้านสุุขภาพ 
ในพื้้�นที่่�ชายแดน (Border Health Co-Research)

	 	 ๖.๓.๕	 สนัับสนุุนความช่่วยเหลืือทางด้้านเทคนิิคและอบรมความรู้้�ด้้านการแพทย์์ 
ให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�ความมั่่�นคงด่่านหน้้าของไทย และเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับด้้านสาธารณสุุข 
ของประเทศรอบบ้้าน

	 ๖.๔	หน่่วยงานรัับผิิดชอบดำเนิินการตามแนวทางที่่� ๖

	 	 ๖.๔.๑ 	หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลักั	 สธ. 
	 	 ๖.๔.๒ 	หน่่วยงานรัับผิิดชอบร่่วม	 ปค., สถ., อปท., ปภ., ตร. (สตม.), รง., กต.,  
	 	 	 	 	 	 	 กห. (ทท.), กศก. และ กอ.รมน.
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แนวทางที่่� ๗ พััฒนาระบบการติิดตาม เฝ้้าระวััง แจ้้งเตืือน ป้้องกัันโรคระบาดในพืืช
และสััตว์์ รวมถึึงควบคุุมสุุขอนามััยพืืชและสุุขภาพสััตว์์ข้้ามพรมแดน

	 ๗.๑	เป้้าหมาย 

	 ป้้องกันัการแพร่่ระบาดของโรค ศัตรูพูืชื รวมถึงึพาหะที่่�เป็็นภัยัคุกุคามต่่อพืืช สัตว์์และสิ่่�งแวดล้้อม 
และพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังและป้้องกัันการระบาดในพืืชและสััตว์์ข้้ามพรมแดน

	 ๗.๒	ตััวชี้้�วััด

ตััวชี้้�วััด
ค่าเป้าหมาย

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐

๑. ร้อยละการตรวจสินิค้้า
ด้้านปศุสุัตัว์์ที่่�นำเข้้า/ส่่งออก
ผ่่านชายแดน

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๘๐

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๘๐

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๘๐

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๘๐

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๘๐

๒. ร้อยละการตรวจสินิค้้า
ด้้านประมงที่่�นำเข้้า
ผ่่านพรมแดน

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๕๐

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๕๐

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๕๐

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๕๐

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๕๐

๓. ร้อยละของการนำเข้้า
ผลิติภัณัฑ์์พืชืที่่�ปฏิบิัตัิไิด้้
ตามมาตรการสุุขอนามััย
และสุขุอนามัยัพืชื (Sanitary 
and Phytosanitary 
Measures : SPS)
โดยเทียีบกับัปีีฐาน (๒๕๖๕)

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๘๐

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๘๕

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๙๐

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๙๓

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๙๕

๔. ร้อยละการปรับัปรุงุ
ระบบการเคลื่่�อนย้้ายสััตว์์
และซากสััตว์์ผ่่านระบบ
อิเิล็ก็ทรอนิิกส์์
(e-Movement)

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๘๐ 
จากแผน

การดำเนิินงาน
ที่่�กำหนดไว้้

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๘๐ 
จากแผน

การดำเนิินงาน
ที่่�กำหนดไว้้

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๘๐ 
จากแผน

การดำเนิินงาน
ที่่�กำหนดไว้้

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๘๐ 
จากแผน

การดำเนิินงาน
ที่่�กำหนดไว้้

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๘๐ 
จากแผน

การดำเนิินงาน
ที่่�กำหนดไว้้

๕. ร้อยละการพััฒนาระบบ
เฝ้้าระวังั ป้องกันั ควบคุมุ 
และแจ้้งเตือืนภัยัจากโรค
สัตัว์์น้ำ้ข้้ามพรมแดน

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๗๐ 
จากแผน

การดำเนิินงาน
ที่่�กำหนดไว้้

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๗๐ 
จากแผน

การดำเนิินงาน
ที่่�กำหนดไว้้

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๗๐ 
จากแผน

การดำเนิินงาน
ที่่�กำหนดไว้้

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๗๐ 
จากแผน

การดำเนิินงาน
ที่่�กำหนดไว้้

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ ๗๐ 
จากแผน

การดำเนิินงาน
ที่่�กำหนดไว้้

๖. ระดัับความสำเร็จ็
ของการพััฒนาระบบ
การแจ้้งเตือืนการปฏิบิัตัิิ
ที่่�ไม่่เป็็นไปตามเงื่่�อนไข
การนำเข้้าพืชืและผลิิตผลพืืช

ส่่งผล
การแจ้้งเตืือน
ผ่่านระบบ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์
ได้้

ส่่งผล
การแจ้้งเตือืน
ผ่่านระบบ

อิเิล็ก็ทรอนิกิส์์
ได้้

ส่่งผล
การแจ้้งเตือืน
ผ่่านระบบ

อิเิล็ก็ทรอนิกิส์์
ได้้

จัดัทำรายงาน
ผ่่านระบบ

อิเิล็ก็ทรอนิกิส์์
ได้้

ใช้้ระบบ
การแจ้้งเตือืน
ผ่่านระบบ

อิเิล็ก็ทรอนิกิส์์
ทั้้�งหมด



แผนปฏิบัติการด้านการบรหิารจดัการชายแดน
ด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)26

	 ๗.๓	แนวทางปฏิิบััติิ

		  ๗.๓.๑	 จัดัตั้้�งกลไกทั้้�งในระดับันโยบายและระดับัปฏิบิัตัิ ิเพื่่�อพัฒันาระบบการติดิตาม 
เฝ้้าระวััง แจ้้งเตืือน ป้้องกัันโรคระบาด พาหะของโรค และศััตรููพืืช ทั้้�งในพืืช สััตว์์ และสััตว์์น้้ำ 
รวมถึึงควบคุุมสุุขอนามััยพืืชและสุุขภาพสััตว์์ข้้ามพรมแดน โดยบููรณาการดำเนิินงาน ในหน่่วยงาน 
ที่่�มีีภารกิิจงานที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้มีีประสิิทธิิภาพ และทัันท่่วงทีี

		  ๗.๓.๒	 พัฒันาระบบติดิตาม เฝ้้าระวังั และตรวจสอบกักักันัพืชืและสัตัว์ เพื่่�อเพิ่่�ม
ประสิทิธิภิาพในการตรวจคัดักรอง โดยใช้้เทคโนโลยีทีี่่�เหมาะสมสนับัสนุนุการปฏิบัิัติงิาน ณ จุดุผ่่านแดน 
เช่่น การตรวจเอกสาร Health certification สำหรัับการขออนุุญาตเคลื่่�อนย้้ายสััตว์์และซากสััตว์ ์
ผ่่านระบบอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ (e-Movement) โดยให้้สามารถเชื่่�อมโยง National Single Window (NSW) 
ได้้ เพื่่�อให้้สามารถป้้องกัันการระบาดของโรค พาหะของโรค และศััตรููพืืชและสััตว์์ที่่�เป็็นภััยคุุกคาม 
ได้้ทันัท่่วงที ีและเป็็นการอำนวยความสะดวกให้้แก่่ผู้้�ประกอบการและเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขันั 
ทางการค้้าของประเทศไทยได้้

	 	 ๗.๓.๓	 พัฒันากลไกความร่่วมมือืที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการติิดตาม เฝ้้าระวังั แจ้้งเตืือน ป้องกััน
โรคระบาดในพืืชและสัตัว์ รวมถึึงควบคุุมสุุขอนามััยพืืชและสุุขภาพสััตว์์ข้้ามพรมแดน ในทุุกระดัับ
ร่่วมกับัประเทศรอบบ้้านและองค์์การระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้สามารถเฝ้้าระวังั และป้้องกันั
การระบาดข้้ามพรมแดนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

		  ๗.๓.๔	 พัฒันาระบบการข่่าว และเครือืข่่ายภาคประชาสัังคม โดยมุ่่�งเน้้นการแลกเปลี่่�ยน
ข้้อมููลและองค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องของหน่่วยงานให้้เกิิดการบููรณาการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และพััฒนา 
การข่่าวเครืือข่่ายภาคประชาชน โดยให้้ภาคประชาชนเป็็นกลไกการแจ้้งเตืือนในระดัับพื้้�นที่่�

		  ๗.๓.๕	 สนัับสนุุนความช่่วยเหลืือทางด้้านเทคนิิคและอบรมความรู้้�ด้้านการเกษตร 
ให้้กัับบุุคลากรของหน่่วยงาน เจ้้าหน้้าที่่�ความมั่่�นคงด่่านหน้้าของไทย และเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กัับด้้านการเกษตรของประเทศรอบบ้้าน 

		  ๗.๓.๖	 ปรัับปรุุงมาตรการ กฎหมาย ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนำเข้้าสััตว์์น้้ำ 
ให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์การระบาดของโรค และสถานการณ์์การค้้าระหว่่างประเทศ

	 ๗.๔	หน่่วยงานรัับผิิดชอบดำเนิินการตามแนวทางที่่� ๗

	 	 ๗.๔.๑ 	หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลักั	 กษ. (สป.กษ.)
	 	 ๗.๔.๒ 	หน่่วยงานรัับผิิดชอบร่่วม	 	 กษ. (กวก., กปม., กปศ.), กศก., ตร. (สตม.,  
	 	 	 	 	 	 บช.ตชด.), กห. (ทบ., ทร., กกล.ป้้องกััน 
	 	 	 	 	 	 ชายแดน, กปช.จต.), ทส., สธ. (อย.) และ  
	 	 	 	 	 	 มท. (ปค.) 
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แนวทางที่่� ๘ ดำเนิินการจััดระเบีียบหรืือควบคุุมพื้้�นที่่�ที่่�มีีปััญหาเขตแดน 

	 ๘.๑	เป้้าหมาย 

	 เสริิมสร้้างเอกภาพและประสิิทธิิภาพในการดำเนิินงานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การจััดระเบีียบหรืือควบคุุมพื้้�นที่่�ที่่�มีีปััญหาเขตแดน เพื่่�อลดการเผชิิญหน้้าหรืือการกระทบกระทั่่�ง 
กับัประเทศรอบบ้้าน โดยมีีความสมดุลุระหว่่างผลประโยชน์์แห่่งชาติแิละความสัมัพันัธ์์ระหว่่างประเทศ 
ตลอดจนปรัับปรุุงกลไก/ระบบการติิดตามและเฝ้้าระวัังสถานการณ์์ เพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา 
ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว

	 ๘.๒	ตััวชี้้�วััด

ตััวชี้้�วััด
ค่่าเป้้าหมาย

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐

ร้้อยละความสำเร็็จ
ของการดำเนิินการ
แก้ไ้ขปัญัหาเขตแดน
ของไทยเพิ่่�มขึ้้�น

การกำหนด

ด้้านเขตแดน

สำเร็็จ
ร้้อยละ ๕๐ จาก

สำเร็็จ
ร้้อยละ ๖๕ จาก

สำเร็็จ
ร้้อยละ ๗๕ จาก

สำเร็็จ
ร้้อยละ ๘๐ จาก

	 ๘.๓	แนวทางปฏิิบััติ	ิ

		  ๘.๓.๑	 ให้้หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาพื้้�นท่ี่�ที่่�มีีปัญหา
เขตแดนรวมถึึงเขตทางทะเลระหว่่างไทยกัับประเทศรอบบ้้าน สนัับสนุุนให้้มีีการเจรจาเพื่่�อแก้้ไข
ปััญหาเขตแดนภายใต้้กรอบและกลไกที่่�มีีอยู่่�  รวมทั้้�งให้้มีีการศึึกษาแนวทางและรููปแบบความร่่วมมืือ
ประเภทต่่าง ๆ เพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�ที่่�มีีปััญหาเขตแดน

		  ๘.๓.๒	 จััดระเบีียบพื้้�นที่่�ที่่�มีีเงื่่�อนไขของปััญหาความมั่่�นคง โดยใช้้กลไกที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ในทุกุระดับัเพื่่�อแก้้ไขปััญหา โดยระมัดัระวังัไม่่ให้้ปััญหาเขตแดนเป็็นอุปุสรรคต่่อการพัฒันาพื้้�นที่่�ชายแดน 
และเป็็นปััญหาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ

	 	 ๘.๓.๓	 เผยแพร่ ่ประชาสัมัพันัธ์ ์และสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจที่่�ถูกูต้อ้งต่อ่ประชาชน 
ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีปััญหาเขตแดน เพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าใจและรัับทราบความสำคััญและความจำเป็็นต่่าง ๆ  
ในขั้้�นตอนการดำเนิินงานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 ๘.๔	หน่่วยงานรัับผิิดชอบดำเนิินการตามแนวทางที่่� ๘

		  ๘.๔.๑ 	หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก	 สมช. 
		  ๘.๔.๒ 	หน่่วยงานรัับผิิดชอบร่่วม	 กห. (ทท., ทอ.), มท., กปส., กต., ศรชล.  
	 	 	 	 	 	 	 และ ตร. (บช.ตชด.)

แผนการดำเนินิงาน
แผนการดำเนิินงาน แผนการดำเนินิงานแผนการดำเนินิงาน แผนการดำเนินิงาน
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ตััวชี้้�วััด
ค่่าเป้้าหมาย

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐

ร้้อยละความสำเร็็จในการแปลงข้้อมููล
สารสนเทศทางด้้านการข่่าว
ข้้อมููลเชิิงสถิิติิ รวมถึึงข้้อมููล
การรายงานสถานการณ์์ในพื้้�นที่่�
ชายแดน เป็็นข้้อมููลในรููปแบบดิิจิิทััล

ร้้อยละ ๓๐ ร้้อยละ ๕๐ ร้้อยละ ๖๕ ร้้อยละ ๗๕ ร้้อยละ ๘๐

แนวทางที่่� ๙ จััดทำฐานข้้อมููลความมั่่�นคงด้้านชายแดน

	 ๙.๑	เป้้าหมาย 

	 เพื่่�อให้้หน่่วยงานในพื้้�นที่่�ชายแดน หรืือที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการชายแดนสามารถ
ใช้้ข้้อมููลจากฐานข้้อมููลความมั่่�นคงด้้านชายแดนในการจััดทำแผนงาน/โครงการ รวมถึึงการตัดัสินิใจ
ในระดับัปฏิิบัตัิ ิและการกำหนดแนวทางในระดับันโยบาย ได้้อย่่างประสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิล

	 ๙.๒	ตััวชี้้�วััด 

	 ๙.๓	แนวทางปฏิิบััติ	ิ

		  ๙.๓.๑	 ดำเนิินการแปลงข้้อมููลสารสนเทศทางด้้านการข่่าว ข้้อมููลเชิิงสถิิติิ รวมถึึง 
ข้้อมูลูการรายงานสถานการณ์์ในพื้้�นท่ี่�ชายแดน เป็็นข้้อมูลูในรูปูแบบดิจิิทิัลั โดยจัดัทำเป็็นฐานข้้อมูลู 
ที่่�มีรีูปูแบบเดีียวกันัทุกุหน่่วยงาน (Single Format) เพื่่�อใช้้เป็็นข้้อมูลูดิบิ (Raw Data) ให้้กับัหน่่วยงาน
ในพื้้�นที่่�ชายแดน หรืือที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการชายแดนที่่�ต้้องการใช้้ข้้อมููล

		  ๙.๓.๒	 กำหนดกลไกในการบููรณาการข้้อมููล การกำหนดรูปแบบ สิทธิ์์�การเข้้าถึึง 
การกำหนดชั้้�นความลัับ ให้้เหมาะสมกัับระดัับผู้้�ใช้้งาน เพื่่�อให้้ผู้้�ใช้้งานสามารถเลืือกใช้้ข้้อมููลได้ ้
อย่่างเหมาะสม และให้้ฐานข้้อมููลมีีความปลอดภััยให้้สอดคล้้องกัับการรัักษาความปลอดภััยแห่่งชาติิ

		  ๙.๓.๓	 พััฒนาระบบกระดานข้้อมููล (Dashboard) ด้้านความมั่่�นคงชายแดน เพื่่�อให้ ้
หน่่วยงานในระดัับอำนวยการและนโยบาย ติิดตามสถานการณ์์ได้้อย่่างเป็็นปััจจุุบััน และเป็็นข้้อมููล
เสนอแนะให้้รััฐบาลพิิจารณาสั่่�งการนโยบายให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์และพื้้�นที่่� ได้้อย่่างทัันท่่วงทีี

		  ๙.๓.๔	 กำหนดแนวทางเผยแพร่่ข้้อมููลด้้านความมั่่�นคงชายแดนแก่่สาธารณชน  
โดยให้้สมดุลุระหว่่างหลักัความโปร่่งใสของภาครัฐั (Government Transparency) การรักัษาความมั่่�นคง 
และผลประโยชน์์ของชาติิ

	 ๙.๔	หน่่วยงานรัับผิิดชอบดำเนิินการตามแนวทางที่่� ๙

	 	 ๙.๔.๑ 	หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก	 สมช. (กชป. และ ศทส.) 
		  ๙.๔.๒ 	หน่่วยงานรัับผิิดชอบร่่วม	 กศก., กห. (ทท., ทบ.), คค. (ขบ.) ตร. (บช. 
	 	 	 	 	 	 	 ตชด., สตม.), กษ. (กวก.), พณ., กต., ดศ.,  
	 	 	 	 	 	 	 สพร., มท., สธ., และ กอ.รมน.
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๕.   กลไกการขัับเคลื่่�อน

	 เพื่่�อให้้แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐) ดำเนิินการบรรลุเุป้้าหมายและมีผีลสัมัฤทธิ์์�ตามที่่�ได้้กำหนดไว้้ จึ งเห็น็ควรให้้มีกีารจัดัตั้้�งกลไก 
๒ ระดัับ ได้้แก่่

	 ๕.๑	กลไกในระดัับนโยบาย 

	 	 ให้้มีี คณะกรรมการการรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติิพื้้�นท่ี่�ชายแดน 
ที่่�มีีรองนายกรััฐมนตรีีที่่�ได้้รัับมอบหมายเป็็นประธาน ทำหน้้าที่่�กำหนดกรอบทิิศทาง กำกัับ ติดตาม 
และประเมิินผลการดำเนิินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร์์ และแผนงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรัักษา
ความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติิพื้้�นที่่�ชายแดนของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งให้้คำแนะนำ  
ปรึึกษา เสนอแนะแนวทางการดำเนิินงานในประเด็็นที่่� เกี่่�ยวข้ ้องกัับการรัักษาความมั่่�นคง 
และผลประโยชน์์ของชาติิพื้้�นที่่�ชายแดน ตลอดจนประเด็็นอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้บรรลุุเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนดไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ

	 ๕.๒	กลไกระดัับการขัับเคลื่่�อนแผน

	 	 ให้้มีี คณะอนุุกรรมการขัับเคลื่่�อนแผนบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ที่่�มีีรองปลััดกระทรวงมหาดไทยเป็็นประธาน ทำหน้้าที่่�ติิดตามการดำเนิินงาน 
 ตรวจสอบผลการปฏิิบััติิ และประเมิินผลการดำเนิินการของหน่่วยงานบููรณาการในแต่่ละแนวทาง
การดำเนิินงาน โดยมุ่่�งให้้แผนปฏิิบัติัิการด้้านการบริหิารจัดัการชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) สอดคล้้องกัับเป้้าหมายด้้านการรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติิในพื้้�นที่่�ชายแดน
ภายใต้้แผนระดัับที่่� ๒ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ให้้มีีความเป็็นเอกภาพตามหลัักความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุุและผล 
(Causal Relationship : XYZ) รวมทั้้�งให้้มีีการเสนอจุุดเน้้นด้้านความมั่่�นคงชายแดน และข้้อจำกััด
การดำเนิินการของหน่่วยงานรัับผิิดชอบ
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๖.   ปััจจััยแห่่งความสำเร็็จ

	 ๖.๑	รัฐบาลให้้ความสำคััญในประเด็็นการรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติิ
พื้้�นที่่�ชายแดนผ่่านแผนปฏิิบัติัิการด้้านการบริิหารจัดัการชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐) โดยพิิจารณาสนัับสนุุนงบประมาณในแผนงาน/โครงการที่่�ในแต่่ละแนวทางการดำเนิินการ 
รวมถึงึการมอบจุุดเน้้นด้้านความมั่่�นคงชายแดนเชิงินโยบาย กำหนดความเร่่งด่่วนของแผนงาน/โครงการ 
ผ่่านคณะกรรมการการรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติิพื้้�นที่่�ชายแดน ภายใต้้บริิบท
ความมั่่�นคงความมั่่�นคงชายแดนในขณะนั้้�น

	 ๖.๒	หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลัักและหน่่วยงานรัับผิิดชอบร่่วมปฏิิบััติิตามแนวทาง 
การดำเนิินการ โดยปรัับแนวทางแผนงาน/โครงการด้้านความมั่่�นคงชายแดนที่่�หน่่วยงานรัับผิิดชอบ 
อยู่่�เดิิมให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายของแผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) รวมทั้้�งประเมินิผลในแนวทางการดำเนินิการที่่�หน่่วยฯ รับัผิิดชอบ และรายงาน
ให้้กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่่วยงานบููรณาการขัับเคลื่่�อนทราบตามกำหนด

	 ๖.๓	หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องภายใต้้แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการชายแดน 
ด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีีความเข้้าใจในการปฏิิบััติิตามแผนปฏิิบััติิการด้้านฯ
ทั้้�งระดัับผู้้�บริิหาร เจ้้าหน้้าที่่�อำนวยการประสานการปฏิิบััติิในระดัับส่่วนกลาง และส่่วนภููมิิภาค 
และเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับปฏิิบััติิ

	 ๖.๔	กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่่วยงานบููรณาการขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการ 
ด้้านการบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) สามารถติิดตาม
และประเมิินผลแนวทางการดำเนิินการภายใต้้แผนปฏิิบััติิการด้้านฯ อย่่างต่่อเนื่่�อง รวมทั้้�ง 
บูรูณาการทำงานหน่่วยงานภายใต้้แผนปฏิบิัติัิการด้้านฯ รวมถึงึบููรณาการภาคเอกชน ภาคประชาสังัคม 
และภาคประชาชน ผ่ ่านคณะอนุุกรรมการขัับเคลื่่�อนแผนบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

	 ๖.๕	สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิกำกัับดููแลการขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการ 
ด้้านการบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ผ่่านคณะกรรมการ 
การรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติิพื้้�นที่่�ชายแดน เพื่่�อให้้แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหาร
จััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) บรรลุุเป้้าหมายโดยอำนวยการ สนัับสนุุน 
หรืือประสานการดำเนิินการที่่�จำเป็็น รวมถึึงให้้ข้้อเสนอเชิิงนโยบายให้้กัับคณะกรรมการฯ พิิจารณา
จุุดเน้้นที่่�สำคััญด้้านความมั่่�นคงชายแดนของประเทศได้้อย่่างสอดคล้้องกัับพลวััตด้้านความมั่่�นคง
ชายแดน ทั้้� งนี้้�ในกรณีีที่่�สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิเห็็นว่่าการดำเนิินงานใดของหน่่วยงาน
ของรััฐไม่่เป็็นไปตามแผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐) ให้้เสนอความเห็็นต่่อสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ เพื่่�อพิิจารณาเสนอเรื่่�องต่่อนายกรััฐมนตรีี  
หรืือคณะรััฐมนตรีี พิิจารณาตามที่่�เห็็นสมควรต่่อไป
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๗.   ภาคผนวก

	 ๗.๑	บััญชีีอัักษรย่่อ
	 	 กกล.	 	 	 	 กองกำลััง
	 	 กค.	 	 	 	 กระทรวงการคลััง
	 	 กต.	 	 	 	 กระทรวงการต่่างประเทศ
	 	 กปช.จต.	 	 	 กองบััญชาการป้้องกัันชายแดนจัันทบุุรีีและตราด
	 	 กปม.	 	 	 	 กรมประมง
	 	 กปศ.	 	 	 	 กรมปศุุสััตว์์
	 	 กปส.	 	 	 	 กรมประชาสััมพัันธ์์
	 	 กวก.	 	 	 	 กรมวิิชาการเกษตร
	 	 กศก.	 	 	 	 กรมศุุลกากร
	 	 กษ.	 	 	 	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์
	 	 กห.	 	 	 	 กระทรวงกลาโหม
	 	 กอ.รมน.	 	 	 กองอำนวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร
	 	 ขบ.	 	 	 	 กรมการขนส่่งทางบก
	 	 คค.	 	 	 	 กระทรวงคมนาคม
	 	 ดศ.	 	 	 	 กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม
	 	 ตร.	 	 	 	 สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ
	 	 ทท.	 	 	 	 กองทััพไทย
	 	 ทบ.	 	 	 	 กองทััพบก
	 	 ทร.	 	 	 	 กองทััพเรืือ
	 	 ทล.	 	 	 	 กรมทางหลวง
	 	 ทส.	 	 	 	 กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
	 	 ทอ.	 	 	 	 กองทััพอากาศ
	 	 บก.ทท.		 	 	 กองบััญชาการกองทััพไทย
	 	 บช.ตชด.	 	 	 กองบััญชาการตำรวจตระเวนชายแดน
	 	 ปค.	 	 	 	 กรมการปกครอง
	 	 ป.ป.ส.	 	 	 	 สำนักังานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด
	 	 ปภ.	 	 	 	 กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย
	 	 พณ.	 	 	 	 กระทรวงพาณิิชย์์
	 	 พม.	 	 	 	 กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์
	 	 มท.	 	 	 	 กระทรวงมหาดไทย
	 	 รง.	 	 	 	 กระทรวงแรงงาน
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	 	 ศรชล.	 	 	 	 ศููนย์์อำนวยการรัักษาผลประโยชน์์ของชาติิทางทะเล
	 	 สขช.	 	 	 	 สำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ
	 	 สตม.	 	 	 	 สำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง	
	 	 สถ.	 	 	 	 กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น
	 	 สทนช.	 	 	 	 สำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ
	 	 สทอภ.	 	 	 	 สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศ
	 	 	 	 	 	 และภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน)
	 	 สธ.	 	 	 	 กระทรวงสาธารณสุุข
	 	 สพร.	 	 	 	 สํํานัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (องค์์การมหาชน)
	 	 สมช.	 	 	 	 สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ
	 	 ส.อ.ท.	 	 	 	 สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย
	 	 อปท.	 	 	 	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 	 อย.	 	 	 	 สำนัักงานคณะกรรมการอาหารและยา

	 ๗.๒	ความเชื่่�อมโยงระหว่่างนโยบายและแผนระดัับ ๑ และ ๒ 

	 	 เพื่่�อให้้การดำเนิินงานในมิิติคิวามมั่่�นคงของประเทศมีีความสอดคล้้องและเป็็นเอกภาพ  
สำนัักงานฯ จึงได้้ใช้้แนวทางในกรอบยุทุธศาสตร์์ชาติด้ิ้านความมั่่�นคง แผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติิ 
ประเด็น็ความมั่่�นคง และนโยบายและแผนระดัับชาติว่ิ่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิ(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
รวมถึึงแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�  ๑๓ เป็็นกรอบแนวคิิดในการจััดทำ 
แผนปฏิิบััติิการด้้านฯ ฉบัับนี้้� โดยมีีลัักษณะความเชื่่�อมโยงระหว่่างแผนระดัับที่่� ๑ และแผนระดัับที่่� ๒ 
ดัังนี้้�

		  ๗.๒.๑	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง
		  	 ๑)	 เป้้าหมายที่่� ๒ - บ้้านเมืืองมีีความมั่่�นคงในทุุกมิิติิและทุุกระดัับ
		  	 ๒)	 ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ - การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาที่่�มีีผลกระทบต่่อ
ความมั่่�นคง
				    (๑) การแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงในปััจจุุบันั เพื่่�อให้้ปััญหาเดิิมที่่�มีีอยู่่�ได้้รัับ 
การแก้้ไข อย่่างจริิงจััง จนยุุติิลง หรืือไม่่ส่่งผลกระทบต่่อประเทศชาติิ รวมทั้้�งให้้การบริิหาร 
และการพััฒนาบ้้านเมืืองเดิินหน้้าไปได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและมีีประสิิทธิิภาพ โดยผลัักดัันการวิิเคราะห์ ์
หาสาเหตุุที่่�แท้้จริงิของปััญหาของทุกุภาคส่่วนในทุกุประเด็น็อย่่างเป็็นระบบ ส่งเสริมิการหารือื วางแผน 
และยกระดัับวิิธีีการแก้้ไขปััญหาที่่�อาศััยการผนึึกกำลัังคนและทรััพยากรให้้มีีส่่วนร่่วมแบบบููรณาการ
อย่่างแท้้จริิง เสริิมสร้้างความร่่วมมืือกัันระหว่่างหน่่วยงานหลัักและรองในการป้้องกััน แก้้ไขปััญหา 
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และช่่วยเหลืือประชาชน ทั้้�งจากภััยคุุกคามและปััญหาที่่�ส่งผลต่่อความมั่่�นคงต่่าง ๆ  เช่่น การก่่อการร้้าย 
อาชญากรรมทางไซเบอร์์ การฟอกเงิิน การค้้ามนุุษย์์ การหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย 
การลัักลอบค้้าสิินค้้าเถื่่�อน การค้้าและการแพร่่ระบาดของยาเสพติิด การขยายอำนาจหรืือแข่่งขัันกััน
ทางเศรษฐกิิจอย่่างรุุนแรง รวมไปถึึงปััญหาการรุุกเข้้ามาอย่่างรวดเร็็วของทุุนขนาดใหญ่่ เทคโนโลยีี 
ยุุคใหม่่ การย้้ายถิ่่�นของทุุนและแรงงานข้้ามชาติิ ที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิและ 
ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ปััญหาภััยพิิบััติิสำคััญ ที่่�ทำให้้จำเป็็นต้้องมีีการบริิหารจััดการความมั่่�นคง 
รวมไปถึึง การส่่งเสริิมผลัักดัันหลัักการ นโยบาย ยุทธศาสตร์์ ตลอดถึึงโครงการสำคััญของประเทศ 
ให้้บรรลุุผลสำเร็็จ ตามเป้้าหมายที่่�กำหนด
		  	 	 (๒) การรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ทางทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้อม ทั้้� งทางบกและทางทะเล เพื่่�อให้้ผลประโยชน์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งทางบก และทางทะเล สามารถดำรงอยู่่�ได้้ มีีความอุุดมสมบููรณ์์ และเป็็นประโยชน์์
ต่่อประชาชน สังัคม รวมถึงึประเทศชาติอิย่่างยั่่�งยืืน โดยส่่งเสริมิศักัยภาพและความเข้้มแข็ง็ของกองทััพ 
หน่่วยงานเกี่่�ยวข้้อง และภาคประชาชนให้้สามารถพััฒนาสมุุททานุุภาพของประเทศ ควบคู่่�ไปกัับ 
การมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการสมุุทราภิิบาลในการบริิหารจััดการ ปกป้้อง และดููแลรัักษาผลประโยชน์์ 
ทั้้�งมวลของชาติิ เสริิมสร้้างและบริิหารจััดการความมั่่�นคงทั้้�งชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต 
และเขตเศรษฐกิิจจำเพาะของไทยอย่่างบููรณาการและเป็็นระบบรวมไปถึึงการพััฒนาระบบเฝ้้าตรวจ
ติิดตาม ระบบตรวจคนเข้้าเมืือง การสำรวจและจััดทำหลัักเขตแดนทางบกและการเจรจาเพื่่�อแก้้ไข 
ปััญหาเขตแดนทางทะเล สร้้างเสริิมให้้เจ้้าหน้้าที่่�รััฐมีีบทบาทและขีีดความสามารถที่่�เหมาะสม 
มีกีารดำเนิินการต่่าง ๆ  และสอดส่่องดูแูลอย่่างต่่อเนื่่�อง กำหนดพื้้�นที่่�อนุุรักัษ์์อย่่างถูกูต้้องและเป็็นระบบ 
สร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้แก่่ประชาชนในเรื่่�องการให้้ความสำคััญกัับฐานทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศ การจััดสรรทรัพัยากรอย่่างเป็็นธรรม ตลอดถึึงแนวพระราชดำริใินการอนุรุักัษ์์ 
พััฒนา ฟื้้�นฟูู ป้้องกััน และดููแลรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิ จนเกิิดความรััก หวงแหน และมีีส่่วนร่่วม 
ในการดำเนิินการต่่าง ๆ อย่่างเข้้มแข็็งยั่่�งยืืน
			   ๓)	 การบรรลุุตามเป้ ้าหมายตามยุุทธศาสตร์ ์ชาติิ แผนปฏิิบััติิการ 
ด้้านการบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ให้้ความสำคััญกัับการรัักษา 
ความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�ชายแดน การพััฒนาระบบและตรวจสอบด้้วยการใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่ ่
การเตรีียมความพร้้อมในระดัับพื้้�นที่่�เพื่่�อรองรัับการพััฒนาทางสัังคมและเศรษฐกิิจ การแก้้ไขปััญหา 
ภััยคุุกคามรููปแบบเดิิมและรููปแบบใหม่่ รวมทั้้�งการบููรณาการของข้้อมููลความมั่่�นคงชายแดน 
เพื่่�อให้้ปััญหาความมั่่�นคงที่่�มีอยู่่�เดิิมลดลง และสามารถเผชิิญปััญหาความมั่่�นคงใหม่่ในพื้้�นที่่�ชายแดน
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ



แผนปฏิบัติการด้านการบรหิารจดัการชายแดน
ด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)36

	 	 ๗.๒.๒	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ
			   ๑)	 ประเด็็นความมั่่�นคง
			   	 (๑) เป้้าหมายระดัับประเด็็นของแผนแม่่บทฯ
	 	 	 	      ประเทศชาติิมีีความมั่่�นคงในทุุกมิิติิและทุุกระดัับเพิ่่�มขึ้้�น
			   	 (๒) แผนย่่อยของแผนแม่่บทฯ
			   	       แผนย่่อยที่่� ๒ - การป้้องกันัและแก้้ไขปััญหาที่่�มีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง

				    แนวทางการพััฒนา – ส่่วนการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร
และการพััฒนาประเทศ รักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติิพื้้�นที่่�ชายแดน มุ่่�งสร้้างกลไก 
ให้้เกิิดการบููรณาการในการทำงานร่่วมกััน หน่่วยงานหลัักมีีการทำงานที่่�มีีความสอดคล้้องเป็็นไป 
ในทิศิทางเดียีวกันั องค์์กรต่่าง ๆ  ที่่�ปฏิบิัตัิงิานในพื้้�นที่่�ชายแดนมีีศักัยภาพตามมาตรฐานสากล มีเีทคโนโลยี ี
และนวัตักรรมที่่�ทันัสมัยัเท่่าทัันต่่อภัยัคุุกคาม มี กีารสร้้างและพัฒันาองค์์ความรู้้�ให้้แก่่บุุคลากรให้้เท่่าทััน
ต่่อสถานการณ์์ และมีีกลไกที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการแก้้ไขปััญหาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ 

			   	 แนวทางการดำเนิินการที่่�สำคัญั

				    - แก้้ ไขปััญหา โดยบููรณาการความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานเพื่่�อ 
การบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ชายแดน สร้้าง ปรัับปรุุง และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ของด่่านพรมแดน จั ัดสร้้างฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ และองค์์ความรู้้�เพื่่�อประโยชน์์ในการบริิหารจััดการ
ชายแดนด้้านความมั่่�นคง และการจััดการปััญหาเขตแดน 

			   	 - ป้้องกัันปััญหา โดยเสริิมสร้้างความเข้้มแข็ง็ให้้กับัชุุมชนในบริิเวณ 
พื้้�นที่่�ชายแดนไทยและประเทศเพื่่�อนบ้้านและสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการป้้องกัันภััยจากอาชญากรรม 
จััดระเบีียบพื้้�นที่่�ชายแดนด้้านความมั่่�นคงให้้พร้้อมต่่อการพััฒนาให้้มีีศัักยภาพทางด้้านเศรษฐกิิจ 

				    -  เสริิมความมั่่�นคง โดยจััดหา เพิ่่�มศัักยภาพ และพััฒนาเทคโนโลยีี 
และนวััตกรรมในการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ชายแดน ส่่งเสริิมความร่่วมมืือกัับประเทศรอบบ้้าน 
ในการสร้้างความปลอดภััยในพื้้�นที่่� เสี่่�ยง เสริิมสร้้างจิิตสำนึึกให้้กัับประชาชนมีีทััศนคติิที่่�ดี ี
ต่่อประเทศไทยและประเทศเพื่่�อนบ้้าน และพััฒนาประสิิทธิิภาพผู้้�ปฏิิบััติิงาน
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			   	 เป้ ้าหมายของแผนย่่อย - ปั  ัญหาความมั่่�นคงที่่�มีีอยู่่�  ในปััจจุุบััน 
(เช่่น ปััญหายาเสพติิด ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ การค้้ามนุุษย์์ ฯลฯ) ได้้รัับการแก้้ไขจนไม่่ส่่งผลกระทบ
ต่่อการบริิหารและพััฒนาประเทศ

			   	 การบรรลุุเป้้าหมายของแผนย่่อย
	 	 	 	 แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ครอบคลุุมการแก้้ไขปััญหา การป้้องกัันปััญหา และการเสริิมความมั่่�นคง 
ของไทย ซึ่่�งปรากฏในส่่วนของแนวทางการดำเนิินการ ๙ แนวทาง ซึ่่�งจะเพิ่่�มประสิิทธิิภาพหน่่วยงาน
ความมั่่�นคงของไทยให้้พร้้อมเผชิิญภััยคุุกคาม ทั้้�งยัังแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงได้้อย่่างทัันท่่วงทีี

		  	 	 แผนย่่อยที่่� ๔ แผนย่่อยการบููรณาการความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง 
กัับอาเซีียน และนานาชาติิรวมทั้้�งองค์์กรภาครััฐและมิิใช่่ภาครััฐ

			   	 แนวทางการพััฒนา - การเสริิมสร้ ้างและธำรงไว้ ้ซึ่่� งสัันติิภาพ 
และความมั่่�นคงของภููมิภิาค เน้้นความเป็็นปึึกแผ่่นและความเป็็นแกนกลางของอาเซียีน ในการส่่งเสริมิ
เสถีียรภาพของภููมิิภาค และบทบาทเชิิงรุุกที่่�สร้้างสรรค์์ของไทยในกรอบการทููตทุุกระดัับ ให้้สามารถ
สร้้างศัักยภาพและส่่งเสริิมความร่่วมมืือในกรอบทวิิภาคีี ภูมิิภาค และพหุุภาคีี รวมทั้้�งส่่งเสริิม 
ความมั่่�นคงที่่�ครอบคลุุมในทุุกมิิติิ โดยเฉพาะมิิติิการเมืืองการทหาร เศรษฐกิิจ และความมั่่�นคง 
ของมนุษุย์์ให้้สามารถป้้องกันัและรับัมือืกับัภัยัความมั่่�นคงทุกุรูปูแบบรวมถึงึภัยัความมั่่�นคงรูปูแบบใหม่่ 
เช่่น อาชญากรรมข้้ามชาติิ การก่่อการร้้าย ภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ การค้้ามนุุษย์์ยาเสพติิด ภััยคุุกคาม
ด้้านสุุขภาพและภััยพิิบััติิ เป็็นต้้น

				    เป้้าหมายของแผนย่่อย - ประเทศไทยมีีความมั่่�นคงและสามารถรัับมืือ
กัับความท้้าทายจากภายนอกได้้ทุุกรููปแบบสููงขึ้้�น

				    การบรรลุุเป้้าหมายของแผนย่่อย
	 	 	 	 แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการชายแดนด้้านความมั่่�นคง 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มุ่่�งเน้้นการสร้้างความร่่วมมืือเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�ชายแดน 
ทั้้�งปััญหาความมั่่�นคงในรููปแบบเดิิม อาทิิ ปั ัญหาเขตแดน และปััญหาความมั่่�นคงรููปแบบใหม่ ่
อาทิิ ปั ัญหาการแพร่่ระบาดของโรคใน คน พื ช และสััตว์์ ปั ัญหาอาชญากรรมข้้ามชาติิ 
โดยเป็็นการสร้้างความพร้้อมให้้ไทยให้้รองรัับความท้้าทายใหม่่ ๆ ในอนาคตได้้
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			   ๒)	 ประเด็็นการต่่างประเทศ
			   	 (๑) เป้้าหมายระดัับประเด็็นของแผนแม่่บทฯ
	 	 	 	      ประเทศชาติิมีีความมั่่�นคงในทุุกมิิติิและทุุกระดัับเพิ่่�มขึ้้�น
				    (๒) แผนย่่อยของแผนแม่่บทฯ
	 	 	 	       แผนย่่อยที่่� ๒ - แผนย่่อยความร่่วมมืือเศรษฐกิิจและความร่่วมมืือ 
เพื่่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศ

				    แนวทางการพััฒนาและแนวทางการดำเนินิการที่่�สำคัญั
	 	 	 	 -  เสริิมสร้้างความร่่วมมืือกัับต่่างประเทศในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ 
บนพื้้�นฐานของนวัตักรรม เพื่่�อพััฒนาภาคการผลิติและการบริกิารที่่�จะนำไปสู่่�การเพิ่่�มขีดีความสามารถ
ในการแข่่งขัันของไทย และให้้ไทยเป็็นหนึ่่�งในศููนย์์กลางการค้้าและการลงทุุนของภููมิิภาคเอเชีีย 
	 	 	 	 - พั ัฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการคมนาคมขนส่่งและระบบโลจิิสติิกส์ ์
ของไทย เพื่่�อมุ่่�งให้้ไทยเป็็นหนึ่่�งในศููนย์์กลางการกระจายความเชื่่�อมโยงที่่�สำคััญในภููมิิภาคและ 
เป็็นประตููสู่่�เอเชีียที่่�สำคััญ รวมทั้้�งพััฒนากฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อส่่งเสริิมสิินค้้าและอุุตสาหกรรม
ของไทยเข้้าไปในห่่วงโซ่่มูลูค่่าโลก
	 	 	 	 - ส่ ่งเสริิมความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศที่่�มุ่่� งกระจาย 
ความเจริิญและโอกาสทางเศรษฐกิิจไปสู่่�ภููมิิภาคต่่าง ๆ  ของประเทศไทยอย่่างทั่่�วถึึงมากขึ้้�น รวมทั้้�ง
มีีบทบาทที่่�แข็็งขัันในการส่่งเสริิมความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจในกรอบความร่่วมมืือระดัับอนุุภููมิิภาค
และภูมูิภิาคต่่าง ๆ อาทิ ิอาเซียีน กรอบความร่่วมมืืออนุภุูมูิภิาค : ยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมือืทางเศรษฐกิจิ  
อิิรวดีี - เจ้้าพระยา – แม่่โขง กรอบความร่่วมมืืออนุุภููมิิภาค : ความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอลสำหรัับ 
ความร่่วมมืือหลากหลายสาขาทางวิิชาการและเศรษฐกิิจ และความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ 
ในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก เป็็นต้้น รวมทั้้�งประชาสััมพัันธ์์ให้้ประชาชนทราบถึึงประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ 
ที่่�จะได้้รัับ
	 	 	 	 - แลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�  เทคโนโลยีี และนวััตกรรม รวมถึึงเรีียนรู้้� 
แนวปฏิิบััติิที่่�เป็็นเลิิศจากประเทศที่่�มีีศัักยภาพในสาขาที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนาประเทศไทย 
รวมถึึงการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือในด้้านการยกระดัับการศึึกษา การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์ ์
และแรงงาน เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถของคนไทย และดึึงดููดคนไทยที่่�มีีความสามารถในต่่างประเทศ 
รวมทั้้�งส่่งเสริิมการบริิหารจััดการการนำเข้้าและใช้้ประโยชน์์จากแรงงานและผู้้�ที่่�มีีความสามารถ 
หรืือทัักษะพิเิศษจากต่่างประเทศอย่่างเหมาะสม โดยคำนึงึถึงึความสมดุลุระหว่่างการพัฒันาเศรษฐกิิจ
และความยั่่�งยืืน
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	 	 	 	 - เสริิมสร้้างความร่่วมมืือและเจรจากัับมิิตรประเทศ องค์์กร และ 
ภาคธุรุกิิจต่่าง ๆ  เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสและลดอุุปสรรคทางเศรษฐกิจิของไทย รวมถึึงเสริมิสร้้างขีีดความสามารถ 
และสนัับสนุุนการแสวงหาตลาด แหล่่งลงทุุน และแหล่่งวััตถุุดิิบใหม่่ของผู้้� ประกอบการไทย 
ในต่่างประเทศ พร้้อมทั้้�งพััฒนาและส่่งเสริิมธุุรกิิจภาคบริิการของไทย โดยเน้้นการต่่อยอดพื้้�นฐาน 
ที่่�เข้้มแข็็งของไทยและเอกลัักษณ์์ไทยในด้้านการบริิการ โดยใช้้ประโยชน์์จากองค์์ความรู้้�ต่่างประเทศ 
เพื่่�อมุ่่�งให้้ประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในศููนย์์กลางการบริิการในภููมิิภาค โดยเฉพาะในด้้านที่่�ไทยมีีจุุดแข็็ง 
	 	 	 	 - ขยายความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม พร้้อมทั้้�ง 
เสริมิสร้้างความร่่วมมือืกับัต่่างประเทศ ในการส่่งเสริมิความมั่่�นคงทางพลังังาน ทรัพัยากรน้ำ้ และอาหาร 
ของประเทศไทยซึ่่�งรวมถึึงการประชุุมหารืือและเจรจาในระดัับต่่าง ๆ  การแสวงหาแหล่่งทรััพยากร 
และการต่่อยอดเทคโนโลยีีและองค์์ความรู้้�ของไทย
	 	 	 	 - ใช้้ประโยชน์์จากความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือจากต่่างประเทศ 
เพื่่�อรองรัับความท้้าทายควบคู่่�กับการส่่งเสริิมโอกาสจากสัังคมสููงวััยของไทยและของโลก รวมทั้้�ง 
ร่่วมมืือกัับภาคส่่วนที่่�มีีศัักยภาพของมิิตรประเทศในด้้านการสนัับสนุุนและเพิ่่�มศัักยภาพ 
ของประชากรกลุ่่�มเปราะบาง อาทิิ เด็็ก สตรีี คนพิิการ และผู้้�สููงอายุุ เป็็นต้้น ในการเข้้าถึึงโอกาส 
ทางสัังคม และการปรัับตััวต่่อสภาพแวดล้้อมและแนวโน้้มที่่�สำคััญของโลก เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนา
ประเทศอย่่างยั่่�งยืืน
	 	 	 	 - เสริิมสร้้างความเป็็นหุ้้�นส่่วนเพื่่�อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืนืกับันานาประเทศ 
ทั้้�งในระดับัทวิภิาคีไีตรภาคี ีภูมูิภิาค และพหุภุาคีเีพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยังยืนืโดยมีหีลักัปรัชัญา 
ของเศรษฐกิิจพอเพีียงเป็็นแนวทาง รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้ไทยเป็็นศููนย์์กลาง องค์์ความรู้้�ด้้านการพััฒนา
อย่่างยั่่�งยืืน

			   เป้้าหมายของแผนย่่อย - ประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในศููนย์์กลางการค้้า การลงทุุน 
การบริิการ และความเชื่่�อมโยงที่่�สำคััญในภููมิิภาคเอเชีีย โดยมีีระบบเศรษฐกิิจที่่�เน้้นนวััตกรรมดีีขึ้้�น

			   การบรรลุเุป้้าหมายของแผนย่่อย
	 	 	 แผนปฏิิบัติัิการด้้านการบริหิารจัดัการชายแดนด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ –  
๒๕๗๐) เน้้นการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานในพื้้�นที่่�ชายแดนให้้พร้้อมรองรัับการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ
การค้้าภายในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ทั้้� งยัังเน้้นการสร้้างความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�ชายแดน 
ผ่่านการจััดทำ และพััฒนาระบบป้้องกัันพื้้�นที่่�ชายแดนให้้มีีประสิิทธิิภาพ สามารถสร้้างความเชื่่�อมั่่�น 
ให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่�ชายแดน เพื่่�อให้้พื้้�นที่่�ชายแดนมีีความมั่่�นคง ปลอดภััย และสามารถพััฒนา
ได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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		  ๗.๒.๓	 นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐)
	 	 	 นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� ๓ การรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์ ์
ของชาติิพื้้�นที่่�ชายแดน
			   ๑)	 เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์
				    เป้้าหมายที่่� ๑ พื้้� นที่่�ชายแดนมีีความมั่่�นคง ปลอดภััย มีศัักยภาพ 
การป้้องกันัและแก้้ไขภัยัคุุกคามทุกุรูปูแบบ และเป็็นพื้้�นที่่�เชื่่�อมโยงทางเศรษฐกิิจและสังัคมระหว่่างไทย 
กัับประเทศรอบบ้้าน
				    เป้้าหมายที่่� ๒ ปั ญหาเขตแดนระหว่่างไทยกัับประเทศรอบบ้้านได้้รัับ
การแก้้ไข และไม่่ส่่งผลกระทบต่่อความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
			   ๒)	 ตััวชี้้�วััด 
	 	 	 	 (๑) การพััฒนาระบบป้้องกัันตามแนวชายแดนด้้วยการใช้้เทคโนโลยีี 
อย่่างน้้อยร้้อยละ ๘๕ ของจัังหวััดชายแดนทั้้�งหมด ภายในปีี ๒๕๗๐
	 	 	 	 (๒)  เป้้าหมายในการสำรวจและจัดัทำหลัักเขตแดนของไทยอยู่่�ที่่�ร้อยละ ๘๐ 
ภายในปีี ๒๕๗๐

		  ๗.๒.๔	 แผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติิฉบับัที่่�สิบิสาม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐
			   ๑)	 เป้้าหมายหลัักของการพััฒนา
				    เป้้าหมายที่่� ๕ – การเสริิมสร้้างความสามารถของประเทศในการรัับมืือ
กัับการเปลี่่�ยนแปลงและความเสี่่�ยงภายใต้้บริิบทโลกใหม่่
			   ๒)	 หมุุดหมายการพััฒนา
				    (๑) หมุุดหมายที่่� ๕ ไทยเป็็นประตููการค้้าการลงทุุนและยุุทธศาสตร์ ์
ทางโลจิิสติิกส์์ที่่�สำคััญของภููมิิภาค

			   เป้้าหมายระดัับหมุุดหมายที่่� ๑ – ไทยเป็็นประตููการค้้าการลงทุุนในภููมิิภาค
			   กลยุุทธ์์การพััฒนาที่่� ๑ – การสร้้างจุุดยืืนของไทยภายใต้้บริิบทโลกใหม่่
			   กลยุุทธ์์ย่่อยที่่� ๑.๑ รัักษาความสมดุุลกัับมิิตรประเทศ โดยกำหนดนโยบาย 
ที่่�ตรงกัับความต้้องการของประเทศอย่่างชััดเจน และประสานความร่่วมมืือกัับมิิตรประเทศ 
เพื่่�อการดำเนิินงานอย่่างเท่่าเทีียม
			   กลยุุทธ์์ย่่อยที่่� ๑.๓ พัฒนาความสััมพันัธ์์ทางการค้้าและการลงทุุน โดยผลัักดันั
การใช้้ประโยชน์์จากกรอบความตกลงเขตการค้้าเสรีทีี่่�มีอียู่่�  และเพิ่่�มเติมิกรอบความตกลงเขตการค้้าเสรี ี
ที่่�สำคััญ รวมทั้้�งการเจรจาความตกลงเรื่่�องต่่าง ๆ ที่่�จะสนัับสนุุนการค้้าและการลงทุุน อาทิิ การขนส่่ง 
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การตรวจคนเข้้าเมืือง การบริิหารจััดการบริิเวณด่่านชายแดน รวมถึึงจััดตั้้�งและผลัักดัันความร่่วมมืือ
ระหว่่างเขตพััฒนาพิิเศษระหว่่างไทย สปป.ลาว และจีีน เพื่่�อสร้้างประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคม
จากการเชื่่�อมโยงระบบโลจิิสติิกส์์ที่่�จุุดเชื่่�อมต่่อบริิเวณจัังหวััดหนองคายและจัังหวััดเชีียงราย

	 ๗.๓	ความเชื่่�อมโยงกัับแผนระดัับที่่� ๓ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง	

	 	 ๗.๓.๑	 แนวทางท่ี่� ๑ พัฒันาระบบป้้องกันัพื้้�นท่ี่�ชายแดน
	 	 	 ๑) แผนปฏิิบััติิราชการระยะ ๕ ปีี กระทรวงกลาโหม (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)
	 	 	 ๒)  แผนปฏิบิัตัิริาชการระยะ ๕ ปี กองบัญัชาการกองทัพัไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)
	 	 	 ๓) แผนปฏิิบัตัิกิารด้้านการปกป้้องอธิปิไตยและผลประโยชน์์ของชาติใินภาพรวม

		  ๗.๓.๒	 แนวทางท่ี่� ๒ พัฒันาระบบการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลการสัญัจรข้้ามแดน
			   แผนปฏิบิัตัิริาชการระยะ ๕ ปี สำนักังานตรวจคนเข้้าเมือืง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)

		  ๗.๓.๓	 แนวทางท่ี่� ๓ พัฒันาความเชื่่�อมโยงการขนส่่งสินิค้้าข้้ามพรมแดน
	 	 	 ๑) แผนปฏิิบััติิราชการระยะ ๕ ปีี กระทรวงการคลััง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)
	 	 	 ๒) แผนปฏิิบััติิราชการระยะ ๕ ปีี กรมศุุลกากร (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)

		  ๗.๓.๔	 แนวทางท่ี่� ๔ เตรีียมความพร้้อมในการยกระดับัจุุดผ่านแดน
	 	 	 ๑) แผนปฏิิบััติิราชการกระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)
	 	 	 ๒) แผนปฏิิบััติิราชการกรมการปกครอง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)

		  ๗.๓.๕	 แนวทางท่ี่� ๕ บริหิารจััดการแรงงานต่่างด้้าวในพื้้�นท่ี่�ชายแดน
	 	 	 ๑) แผนปฏิิบััติิราชการระยะ ๕ ปีี กระทรวงแรงงาน (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)
	 	 	 ๒) แผนปฏิิบััติิราชการระยะ ๕ ปีี กรมจััดหางาน (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)

		  ๗.๓.๖	 แนวทางท่ี่� ๖ พัฒันาระบบการเฝ้้าระวังัโรคและภัยัสุุขภาพข้้ามแดน
	 	 	 แผนปฏิิบััติิการด้้านสาธารณสุุขชายแดน (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐)
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	 	 ๗.๓.๗	 แนวทางท่ี่� ๗ พัฒันาระบบการติิดตาม เฝ้้าระวังั แจ้้งเตือืน ป้้องกัันโรคระบาด
ในพืืชและสััตว์์ รวมถึึงควบคุุมสุุขอนามััยพืืชและสุุขภาพสััตว์์ข้้ามพรมแดน
	 	 	 ๑) แผนปฏิิบััติิราชการระยะ ๕ ปีี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐)
	 	 	 ๒) แผนปฏิิบััติิราชการระยะ ๕ ปีี กรมวิิชาการเกษตร (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)
	 	 	 ๓) แผนปฏิิบััติิราชการระยะ ๕ ปีี กรมปศุุสััตว์์ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)
	 	 	 ๔) แผนปฏิิบััติิราชการระยะ ๕ ปีี กรมประมง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)

		  ๗.๓.๘	 แนวทางท่ี่� ๘ ดำเนินิการจัดัระเบีียบหรือืควบคุุมพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีปัญหาเขตแดน
	 	 	 ๑) แผนปฏิิบััติิราชการระยะ ๕ ปีี กรมสนธิิสััญญาและกฎหมาย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐)
	 	 	 ๒) แผนปฏิิบััติิราชการระยะ ๕ ปีี กรมแผนที่่�ทหาร (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)

		  ๗.๓.๙	 แนวทางท่ี่� ๙ จัดัทำฐานข้้อมููลความมั่่�นคงด้้านชายแดน
	 	 	 แผนปฏิิบััติิการด้้านการบููรณาการข้้อมููลด้้านความมั่่�นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐)
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